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I Hyrje

Demokracia né Veprim (DnV) éshté njé rrjet i organizatave jo-qeveritare né Kosové gé ka pér
géllim promovimin e zgjedhjeve té lira dhe té drejta pérmes vézhgimit té proceseve zgjedhore,
edukimit té votuesve dhe avokimit pér reformé zgjedhore.

Me pérkrahjen e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), DnV dérgoi teté (8)
vézhgues afatshkurtér né zgjedhjet parlamentare té 23 gershorit né Shqipéri. Qéllimi kryesor i
vézhgimit té kétyre zgjedhjeve ishte qé té béhej njé analizé e pilot-projekteve pér pérdorimin e
teknologjisé sé zgjedhjeve né Shqipéri, si dhe té béhej njé studim fizibiliteti pér pérdorimin e
késaj teknologjie né té& ardhmen né Kosové. Vézhguesit jané ndaré né dy grupe, katér vézhgues
né Tirané ku do té pérdore] teknologjia pér identifikimin biometrik té votuesve dhe katér té
tjeré né Fier ku do té pérdorej teknologjia pér numérimin e fletévotimeve.

Gjaté procesit zgjedhor vézhguesit kané gené té lévizshém, duke mbuluar mbi 15 gendra té
votimit né ditén e zgjedhjeve dhe 6 gendra té numérimit pér té vézhguar pranimin e
materialeve, hapjen e kutive dhe numérimin e fletévotimeve. Vézhguesit gjithashtu kané
vizituar selité e Partisé Demoraktike (PD), Partisé Socialiste (PS), Aleancés Kuq e Zi (AKZ), si dhe
gendrén e thirrjeve té koalicionit té vézhguesve vendor, té cilét kishin pasur rreth 700 vézhgues
né gendra té ndryshme té votimit.

Ky nuk éshté njé raport zyrtar i vézhgimit té zgjedhjeve né Shqipéri, pasi qé njé vézhgim i
miréfillté i procesit zgjedhor kérkon angazhimin e njé numri mé té madh té vézhguesve. Pérmes
kétij raporti, DnV vetém déshiron té prezantoj disa mésime té nxjerra nga ato gendra té votimit
dhe té numérimit gé ishin té mbuluara. DnV shpreson gé kéto mésime té hyjné né pérdorim pér
akterét té cilét punojné né reformén zgjedhore né Kosové né té ardhmen.
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1. Hapja e Votimit

Né shumicén e gendrave té votimit té€ mbuluara nga monitoruesit e DnV-sé, hapja e
vendvotimeve ishte béré né ményré té rregullt. Me kohé ishin sjellé dy kuti té votimit, njéra
prej tyre pérmbante materialet zgjedhore té ndjeshme e cila ishte e lidhur me shiritat e sigurisé,
dhe tjetra ishte kutia e zbrazét e votimit ku do té futeshin fletévotimet. Komisionerét e hapnin
kutiné me materiale té ndjeshme, lidhnin shiritat e sigurisé né kutiné e votimit dhe
nénshkruanin protokollin pér té hapur vendvotimin me kohé (07:00).

Vézhguesit tané pané njé vendvotim ku hapja u vonua pér shkak té gabimeve teknike gé kishin
béré komisionerét pa ndonjé géllim té caktuar. Né gendrén e votimit Jeronim de Rada né Tirané
komisionerét e vendvotimit e kishin gabuar kutiné e votimit me kutiné né té cilén silleshin
materialet e ndjeshme. Ata i kishin nxjerré materialet e ndjeshme nga kutia, dhe pastaj kishin
véné shiritat e sigurisé né té njéjtén kuti, e jo né kutiné adekuate ku do té duhej té votohej.
Komisionerét kishin mbetur pa shirita tjeré té sigurisé, té cilét do té duhej té pérdoreshin pér
kutiné e votimit, andaj kérkuan ndihmé nga Komisioni Zonal pér Administrimin e Zgjedhjeve
(KZAZ). Pérfagésuesi i KZAZ u vonua pér té ardhur deri né orén 07:30, andaj edhe hapja e
vendvotimit ishte vonuar, duke ngritur dyshime né votuesit té cilin prisnin né rend pér té
votuar. KZAZ ndihmoi né zgjidhjen e problemit dhe vendvotimi u hap rreth orés 08:00, duke
mundésuar qé votuesit té votojné.

DnV ka vlerésuar se né kété dhe disa vendvotime tjera, komisionerét nuk ishin miré té
pérgatitur pér procesin zgjedhor. Kjo mund té jeté pér shkak té mungesave né trajnime qé
organizohen nga trupat pér menaxhimin e zgjedhjeve. Gabime té tilla teknike sikur né shkollén
Jeronim De Rada mund té kené pasoja deri né anulimin e rezultateve pér até vendvotim, andaj
pjesémarrja né trajnime kualitative éshté mé se e nevojshme. Ky problem shpeshheré paragitet
edhe né Kosové, andaj komisionerét qé nuk i ndjekin trajnimet, duhet té zévendésohen me ata
g€ jané té gatshém ta béjné kété.

. Votimi

Né té gjitha vendvotimet e mbuluara nga vézhguesit e DnV, procesi i votimit ka gené i rregullt
dhe pa ndonjé incident gé do té ndikonte né integritetin e procesit té votimit apo rezultateve.
Numri i madh i vendvotimeve 5200+ u mundésonte gytetaréve gasje té afért me kutiné e
votimit. Né asnjérén nga vendvotimet né Tirané apo Fier nuk kishte rend té gjaté té votimit.

Né shumicén e gendrave té votimit kishte gasje pér votuesit me nevoja té vecanta. Ata votonin
né ményré té rregullt pa asistencé. Né disa gendra té votimit, kishte kabina té votimit me
karrige, gé iu mundésonte personave té me aftési té kufizuar gé té uleshin gjaté mbushjes sé
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fletévotimit. Kjo ishte njé praktiké e miré e ndérmarré nga trupat menaxhuese zgjedhore. Né
anén tjetér, pérndryshe nga Kosova, votuesit e verbér né Shqipéri nuk kishin fletévotim taktil
apo brail gé mundéson votimin e kétyre personave né ményré té fshehté, andaj votonin me
asistencé.

Ambienti jashté gendrave té votimit ishte kryesisht i geté. Edhe pse lagjet ishin stérmbushur me
billbordé, flamuj dhe mjete té tjera té fushatés sé subjekteve politike, gendrat e votimit ishin té
pastra nga materialet propaganduese. Né gendra té votimit nuk kishte materiale té fushatés,
dhe askush nuk tentonte gé ta prish heshtjen zgjedhore. Megjithaté, sidomos né garkun e
Fierit, jashté gendrave té votimit ka pasur grupe militante partiake. Pérkundér asaj qé
vézhguesit e DnV-sé nuk kané vérejtur gé kéta persona té kené ushtruar presion apo kércénime
ndaj vézhguesve apo votuesve, veté prania e tyre pérreth gendrave té votimit ishte e dyshimté.

Lista e votuesve ishte e publikuar jashté gendrés sé votimit, dhe gjithashtu kishte njé tavoliné
ndihmése qé i drejtonte votuesit né vendvotimin e caktuar, edhe pse njé gjé e tillé nuk ishte
paré né gendrat e garkut té Fierit. Votuesit sé pari e gjenin emrin dhe vendvotimin ku ishin
caktuar pér té votuar, dhe mé pas hynin né vendvotim. Kjo ishte njé praktiké e mirg, pér té iu
shmangur rasteve kur votuesi hyn né vendvotim dhe nuk e gjen emrin e tij apo saj né listén e
votuesve.

Procedurat brenda vendvotimit ishin té ngjashme me ato té Kosovés. Tek hyrja e vendvotimit
géndronte njéri nga komisionerét i cili e mbante rendin e votuesve dhe i drejtonte ata pér tek
komisioneri qé bénte identifikimin. Votuesit vazhdonin tek komisioneri me listén e votuesve, ku
béhej identifikimi me karté té identitetit apo me pasaporté. Mé pas, votuesve iu béhej gishti i
madh i dorés me marker té dukshém, i jepej fletévotimi i vulosur dhe vazhdonte pér né kabinén
e votimit. Pas pérzgjedhjes sé partisé sé preferuar nga votuesi, ai/ajo e paloste fletévotimin né
até ményré gé té dukeshin vulat né anén e jashtme té fletévotimit. Cdo votues gé nuk e palose
fletévotimin né ményré té rregullt, udhézohej nga komisionerét qé ta béj até, né ményré qé té
shihet fletévotimi i vulosur i vlefshém. Procedurat e vendvotimit respektoheshin mé shumé né
Tirané se sa né Fier.

Komisionerét e vendvotimit ishin té pérbéré nga pérfagésues té subjekteve politike. Kryetari
dhe Sekretari i vendvotimit ishin pérfagésues té dy partive mé té€ médha né Kuvendin e
Shqipérisé. Gjaté gjithé procesit té votimit, komisionerét e menaxhonin procesin né ményré té
rregullt dhe té paanshme. Ata silleshin miré me té gjithé votuesit dhe e mbanin rendin dhe
getésiné brenda vendvotimit. Pérderisa komisionarét e dy partive kryesore né vend ishin mjaft
vigjilent dhe shérbenin si kontrollues té rrepté té njéri tjetrit, e njéjta nuk mund té thuhet edhe
pér komisionerét e partive tjera politike.
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Né té gjitha vendvotimet e mbuluara, kishte njé numér té konsiderueshém té vézhguesve
partiak dhe té organizatave vendore dhe ndérkombétare. Vézhguesit partiak mbanin me vete
listén e votuesve, dhe regjistronin té gjithé votuesit gé kané marré pjesé né votime. Ata e bénin
kété pér té matur pjesémarrjen né zgjedhje, mirépo edhe gé té kontaktojné personat té cilét
nuk kané votuar, qé té kérkojné votén né mbéshtetje té partisé sé tyre.

V. Mbyllja

Né ato vendvotime té mbuluara nga vézhguesit e DnV procesi i mbylljes, edhe pse i
ngadalshém, ishte béré né ményré té rregullt. Kryesuesi dhe Sekretari i vendvotimit dilnin
jashté vendvotimit, pér tu siguruar gé nuk ka votues té cilét presin né rend pér té votuar.
Komisionerét votuan né fund té procesit ashtu si¢c pércaktohet me kornizén ligjore té
Shqipérisé, dhe mé pas e mbyllén vendvotimin.

Komisionerét filluan té€ numérojné me saktési numrin e nénshkrimeve né listén e votuesve,
numrin e fletévotimeve té démtuara dhe numrin e fletévotimeve té papérdorura. Té gjithé
komisionerét dhe vézhguesit mund ta véshtronin procesin pa penguar. Té dhénat pérputheshin,
dhe té gjithé komisionerét pajtoheshin unanimisht pér té nénshkruar protokollet e nevojshme.
Pér dallim nga zgjedhjet né Kosové, protokollet ishin mé té thjeshta dhe té shkurtra — por kjo
pér shkak gé né Shqipéri nuk béhet numérimi i votave né vendvotim, dhe nuk ka votime me
kusht.

Pas pérfundimit té procesit té mbylljes, komisionerét e kontaktuan KZAZ-né, gé té vijné dhe té
béjné transportimin e kutive dhe materialeve pér né gendrén e numérimit. Gjaté transportit té
kutive dhe materialit zgjedhor, prezent né veturé ishin zyrtari i KZAZ, njé polic, Kryetari dhe
Sekretari i gendrés sé votimit. Policia e mbante rendin dhe siguriné gjaté transportimit té
materialeve pér né gendér t& numeérimit.

V. Pranimi i Materialeve né Qendrén e Numérimit

Pas transportimit té materialeve, pranimi béhej paralelisht né té gjitha gqendrat e numérimit, té
cilat ishin té organizuara nga KZAZ-té. Vézhguesit e DnV e kané paré pranimin e materialeve né
katér gendra té numérimit, dhe kané konstatuar se pranimi béhej né ményré té paorganizuar
dhe jo-efikase.

Numri i madh i veturave gé sillnin materialet e votimit né té njéjtén kohé nuk mundésonte
gasje né parkingjet e gendrave té votimit. Materialet zgjedhore nxirreshin nga veturat jashté
gendrés, dhe silleshin deri tek dera e hyrjes, mirépo prapé mbeteshin jashté gendrés sé
numeérimit pér oré té téra. Policia nuk e mbante rendin né ményré té rregullt, dhe krijohej
guzhmé e madhe jashté gendrés sé numérimit, ku kishin gasje jo vetém vézhguesit por edhe
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gytetarét e réndomté dhe militantét partiak. Njé rend i tillé i paorganizuar cenon siguriné e
kutive té votimit, té cilat shogéroheshin nga Kryetari dhe Sekretari i secilit vendvotim. Ata
prisnin jashté gendrés sé bashku me materiale zgjedhore, derisa brenda gendrés hynin njé nga
njé pér té nénshkruar protokollin e pranimit.

Né shkollén Vasil Shanto né Tirané, béhej pranimi i materialeve pér 111 vendvotime. Pranimi i
materialeve shkonte shumé ngadalé, pasi qé ishin caktuar vetém dy tavolina té pranimit nga
KZAZ-ja. Edhe pse té gjitha té dhénat gjaté pranimit pérputheshin, pranimi né kété gendér té
numeérimit u vonua deri né mesnaté (00:00). Né tavolinén e pranimit, shkonin Kryetari,
Sekretari si dhe polici pér té nénshkruar protokollin.

VI. Numeérimi

Numérimi i votave né Shqipéri éshté njé proces unik, pasi gé nxjerrja e rezultateve preliminare
mund té vonohet 5-7 dité pas dités sé zgjedhjeve. DnV konsideron se kjo vonesé éshté e
paarsyeshme, sidomos kur dihet gé shtetet me mé shumé miliona votues i nxjerrin rezultatet
brenda natés sé zgjedhjeve.

Procedurat e numérimit né Shqipéri ishin shumé té komplikuara dhe té ngadalshme. Ekipet e
numeérimit pérbéheshin nga katér persona. Kéto ekipe e hapnin kutiné e votimit, i kthenin
pérmbys té gjitha fletévotimet dhe fillonin té numéronin fletévotimet pér té shikuar nése té
gjitha jané té vulosura dhe té vlefshme. Mé pas fletévotimet ktheheshin nga lista e
kandidatéve, dhe numéroheshin njé nga njé. Fletévotimet gjithashtu skanoheshin dhe
shfageshin né ekranet afér tavolinave té numérimit, gé siguronte njé vézhgim transparent.,
edhe pse nganjéheré ishte e véshtiré té vérehej nése fletévotimi ishte i rregullt apo jo.

Prapa ekraneve televizive géndronin vézhguesit dhe raportuesit e mediave, té cilét siguronin qé
secili fletévotim e reflekton vullnetin e votuesit. Gjaté gjithé procesit té numérimit, prania e
vézhguesve ishte mjaft e madhe, madje as e madhe sa gé nuk mund ti akomodonte té gjithé ata
vézhgues gé déshironin té kishin qasje né ekranét televiziv.

Pas mesnatés, gendrat e numérimit u mbyllén pér té vazhduar punén té nesérmen. Té
nesérmen, né dy gendra té numérimit né Tirang, ekipet e numérimit nuk kishin ardhur deri né
ora 12:00 né mesdité. Vézhguesit qé ishin zgjuar herét né méngjes prisnin jashté gendrés sé
numeérimit, pasi qé policia nuk i lejonte askujt qasje né gendér deri sa té arrinin ekipet e
numeérimit. Kjo vonesé e panevojshme ndikonte negativisht né transparencén e procesit té
numeérimit dhe vonesén né nxjerrjen e rezultateve preliminare. Situaté e njéjté ishte edhe né
gendrat e numérimit né Fier, ku vérehej njé zvarritje né numérim dhe pushime té shpeshta dhe
té gjata té numéruesve.
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Pérgjaté reformés zgjedhore 2011-2012 né Kosové, éshté diskutuar shumé se a éshté mé miré
té béhet: 1) numérimi né vendvotim; apo 2) numérimi né gendra rajonale apo gendrore. Té dy
kéto sisteme i kané pérparésité dhe mangésité e tyre: e para i nxjerr rezultatet mé shpejté,
mirépo mund té manipulohet mé lehté nése komisionarét nuk jané né nivel té detyrés si dhe
nése vézhguesit nuk mund ti mbulojné té gjitha vendvotimet; ndérsa e dyta i nxjerr rezultatet
mé ngadalé, mirépo manipulimi po thuajse éshté i pamundur pér shkak té prezencés sé madhe
té vézhguesve. Megjithaté, DnV beson gqé numérimi duhet té mbetet brenda vendvotimit né
Kosové, pér shkak qé i pérshtatet mé shumé situatés elektorale. Ky sistem i nxjerr rezultatet
preliminare gjaté natés sé zgjedhjeve dhe ul tensionet politike. P&r mé tepér, njé vonesé e
rezultateve té zgjedhjeve prej 5-7 dité do té rriste mosbesimin e votuesve ndaj procesit
zgjedhor.

VII.  Parregullsité Zgjedhore

Gjaté dités sé zgjedhjeve, mediat kané raportuar pér incidente dhe parregullsi té&€ ndryshme
gjaté procesit zgjedhor né Shqipéri. Vézhguesit e DnV nuk kané gené prezent gjaté kétyre
incidenteve, dhe nuk kané paré ndonjé parregullsi gé do té cenonte integritetin e procesit
zgjedhor apo te rezultateve.

Vézhguesit kishin paré raste kur mé shumé se njé person ishte prapa kabinés sé votimit, kur
mashkulli e mbushte fletévotimin e ndonjé femre pér té votuar. Kjo tregon gé votimi familjar
mbetet njé dukuri né zgjedhjet e Shqipérisé. DnV gjithashtu kishte paré disa votues duke e
fotografuar fletévotimin. Kishte edhe indikacione té blerjes sé votés, pasi gé militanté partiak
géndronin jashté gendrés sé votimit.

VIIl. Pérdorimi i teknologjisé sé zgjedhjeve

Njéra prej objektivave kryesore té vézhgimit té zgjedhje né Shqipéri, ka gené qé DnV té béj njé
vlerésim mbi pilot-projektet pér pérdorimin e teknologjisé zgjedhore né Fier dhe Tirané.
Pérgjaté reformés zgjedhore né Shqipéri, ndryshimet né kornizén ligjore e kishin detyruar KQzZ-
né gé né Fier té pérdor teknologjiné pér numérimin e fletévotimeve, ndérsa né Tirané
teknologjiné pér identifikimin biometrik té votuesve.

Korniza ligjore i kishte ofruar afate té shkurtra kohore KQZ-sé pér kéto projekte té cilat kérkonin
pérgatitje né procesin e tenderimit, testimet me akterét zgjedhoré dhe implementimin e tyre
né terren. KQZ e kishte pérzgjedhur njé kompani nga Spanja “Indra”, gé do té ofronte kéto
teknologji, mirépo pér shkage teknike, KQZ vendosi gé njé javé para dités sé zgjedhjeve té
anulojé pérdorimin e tyre.

Teknologjia pér numérimin e fletévotimeve do té bénte leximin e fletévotimeve dhe nxjerrjen e
rezultateve pérmes skaneréve. Pér kété, KQZ kishte krijuar njé fletévotim té vecanté pér
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zgjedhje né Fier, qé do té mund té lexohej nga kéta skaneré. Dy kuti té votimit do té
numéroheshin nga skanerét, dhe gjithashtu do té béhej numérimi né ményré manuale gé té
verifikohej saktésia e rezultateve né ato kuti. Nése dallimi né mes té rezultateve té nxjerra nga
skanerét dhe rezultateve té nxjerra né ményré manuale do té ishte mé shumé se 0.5%, atéheré
do té pezullohej pérdorimi i késaj teknologjie, né ményré qé té béhet numérimi vetém né
ményré manuale. KQZ kishte hasur né dy probleme gjaté implementimit té projektit né Fier.
Problemi i paré ishte se fletévotimi ishte mé i madh se hapésira té cilét mund ta lexonte
teknologjia. Numri i madh i partive té regjistruara (67 emra té partive dhe kandidatésh) pér té
garuar né zgjedhje e kishte rritur madhésiné e fletévotimit, pérderisa skanerét kishin hapésiré
mé vogél té leximit — mund té lexonin vetém 42 emra. Problemi i dyté ishte qé skanerét i
lexonin fletévotimet aq ngadalé, sa qé numérimi béhej mé shpejté né ményré manuale pérmes
ekipeve tw numwrimit.

Projekti i dyté qe e kishte pezulluar KQZ-ja ishte pérdorimi i teknologjisé pér verifikimin
biometrik té votuesve. Ky projekt parashihte instalimin e aparaturave né gendra té votimit né
Tirané, gé do té mund té verifikonin votuesit pérmes leximit té pasaportés apo kartés sé
identitetit. Edhe me kété teknologji, ishte paraparé gé nése nuk do té funksiononte identifikimi
pérmes aparaturés, do té béhej identifikimi manual i votuesve pérmes komisioneréve. Gjaté
testimit té késaj teknologjie, KQZ kishte paré gé aparatura mund té nxjerré njé votues gé ka
votuar, por nuk arrin ta ndalojé até votues gé té votoj né ndonjé qendér tjetér té votimit —e qé
ishte arsyeja kryesore e pérdorimit té késaj teknologjie. Kjo aparaturé gjithashtu nuk i lexonte
pasaportat apo kartat e identitetit té cilat ishin té vjetra apo té démtuara.

Sa i pérket pérdorimit té teknologjisé zgjedhore, rasti i Shqipérisé na méson disa gjéra gé duhet
pasur parasysh pérgjaté reformés zgjedhore né té ardhmen né Kosové. E para, nuk duhet té
krijohen obligime ligjore pér KQZ-né gé té pérdoré teknologji zgjedhore pér identifikim apo
numeérim té fletévotimeve, nése nuk i éshté dhéné KQZ-sé kohé e mjaftueshme pér planifikim
dhe testime té kétyre teknologjive. E dyta, motivi pér pérdorimin e teknologjisé nuk duhet té
jeté vetém pér té adresuar problemet e parregullsive zgjedhore, sepse mund té kemi parregullsi
dhe nése e pérdorim teknologjiné. E treta, duhet té béhet njé studim fizibiliteti nése teknologjia
éshté e pérshtatshme né kontekstin zgjedhor né Kosové, duke pasur parasysh mangésité né
listén e votuesve né Kosové, koston financiare pér pérdorimin e teknologjisé, nevojén pér
trajnime té komisioneréve, rryma dhe faktoré té tjeré. E katérta, nése vendoset té pérdoret
teknologjia e zgjedhjeve né té ardhmen né Kosové, gjithsesi duhet té béhet me njé pilot projekt
né ndonjé komuné té vogél — dhe jo menjéheré té pérdoret ne nivel kombétaré.

Demokracia né Veprim éshté njé rrjet i organizatave jo-qeveritare qé promovon zgjedhje té lira dhe té drejta
- www.demokracianeveprim.org -




