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Hyrje

Zgjedhjet e pérgjithshme t€ vitit 2010 u pasuan me muaj té crregullimeve
politike né Kuvend, si dhe njé vakum institucional né Qeveri dhe Presidence.
Subjektet politike dyshonin né rezultatet e zgjedhjeve dhe legjitimitetin e
deputetéve té zgjedhur, qé rrezikonte stabilitetin demokratik té€ vendit. Pér gati
tri vite, subjektet politike punuan né reformeé zgjedhore por nuk arritén pajtim
pér céshtjet kryesore té reformés gjé qé qoj deri tek bllokimi i térésishém i
procesit. Né draft-amendamentet pér ligjin e zgjedhjeve té pérgatitur nga
komisioni parlamentar pér reformé zgjedhore, u miratuan kryesisht ndryshime
té vogla kozmetike dhe nuk u preken problemet mé kyce t€ procesit zgjedhor.
Pér mé tepér, prokuroria e shtetit dhe gjykatat themelore nuk ishin edhe shumé
efektive né gjykimin e rasteve t€ krimeve elektorale nga zgjedhjet e kaluara®.

Duke pas parasysh mungesén e progresit né adresimin e problemeve zgjedhore
t€ vitit 2010, né€ vecanti, shogéria civile dhe shumica e subjekteve politike, ishin
té shqetésuar pér organizimin e zgjedhjeve lokale. Pikérisht pér kété arsye,
Demokracia né Veprim (DnV) filloi pérgatitjet e duhura pér mobilizim gé té
sigurojé qé zgjedhjet lokale té caktuara pér né fund té vitit 2013 t€ ishin té
rregullta, té lira dhe t€ drejta. DnV u mobilizua pér t€ vézhguar té gjitha
aspektet e kétyre zgjedhjeve duke pérfshiré fushatén elektorale, mbulimin e
procesit zgjedhor nga mediat, trupat menaxhues t€ zgjedhjeve, procesin e
votimit dhe té numeérimit né ditén e zgjedhjeve, rivotimet si dhe procesin e
ankesave dhe parashtresave.

Késaj radhe subjektet politike g€ garuan né zgjedhje, trupat menaxhues té
zgjedhjeve, prokuroria, shogéria civile si dhe akterét ndérkombétar né Kosové
ishin shumé meé vigjilent pér t€ ménjanuar problemet g€ pasuan zgjedhjet e
pérgjithshme.

Pérderisa kishte disa raste t€ parregullsive né procesin e votimit, kishte sfida
dhe rivotime, vecanérisht né komunat e veriut ku zgjedhjet u organizuan pér
heré té€ paré nga institucionet e Kosovés, né pérgjithési procesi i votimit pér
zgjedhjet lokale ishte i liré, i drejt€é dhe demokratik. Veté prezenca e
prokuroréve né terren, té shogéruar nga Policia e Kosovés, dhe pérgjigjja e tyre e
shpejt né vendvotimet ku u raportuan parregullési, dérguan njé mesazh té forté
tek keqg-bérésit. Duhet cekur se kishte parregullsi té cilat nuk u adresuan né
proces zgjedhor, megjithaté organeve té rendit u takon pjesérisht merita pér
suksesin e zgjedhjeve lokale té€ lira dhe té drejta, edhe pse Mitrovica e Veriut dhe
Zvecani mund t€ jené pérjashtime kétu.

Lirisht mund té thuhet se edhe fushata zgjedhore ishte mé e geté dhe e civilizuar
né krahasim me zgjedhjet paraprake, megjithése né balotazh u shfagén disa

1 FES Prishtina (2012), Krimi i Organizuar né Procesin Zgjedhor.
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raste t€ izoluara kur gjuha e fushatés pérshkallézoj né gjuhé urrejtjeje dhe fyese
pér kundér kandidatét.

Megjithaté, si¢ tregon edhe ky raport, institucionet kané mjaft puné pér té
arritur standardet e zgjedhjeve té€ cilat priten nga qytetarét dhe shogéria civile.
Edukimi i votuesve dhe parandalimi i fletévotimeve t€ pavlefshme mbesin sfida,
sikurse edhe sigurimi i fshehtésisé sé votés pér secilin votues duke parandaluar
votimin familjar dhe votimin me asistencé né ményré jo té rregullt. Qasja né
gendra votimit pér té gjithé votuesit, duke pérfshiré votuesit me nevoja té
vecanta, si dhe sigurimi i pérfaqésimit gjinor né trupat administrues dhe
menaxhues té zgjedhje jané gjithashtu fusha ku Kosova mund té€ pérmirésohet
né masé t€é madhe nése konkretizohet vullneti i institucioneve.

Tashmé Kosova ka kaluar népér shtaté cikle zgjedhore, tri nga té cilat i ka
organizuar veté pa ndihmeé t€ madhe ndérkombétare. Né vitin 2013 kishte rastin
té ishte mé e pérfshiré né menaxhimin e zgjedhjeve né territorin mé té€ pa-
qgasshém té vendit, né komunat mé veriore té Kosovés. Prandaj, udhéheqésit e
zgjedhur, administratorét zgjedhor, subjektet politike si dhe shogéria civile
duhet t€ marrin mésime nga pérvoja e kétyre cikleve zgjedhore dhe t€ ecin
pérpara me mé vullnet dhe dije mé t€ madhe pér pérmirésimin e procesit
zgjedhor. Ky raport éshté njé bazé e miré pér té béré pikérisht kéte.

Metodologjia

Qéllimi i Demokracisé né Veprim éshté arritja e standardeve mé té larta
demokratike né procesin zgjedhor né Kosové, si dhe promovimi i zgjedhjeve
legjitime dhe demokratike. Sikurse né zgjedhjet paraprake, me shpalljen e
zgjedhjeve nga Presidentja e vendit, Demokracia né Veprim mobilizoj rrjetin e
saj té organizatave dhe vullnetaréve pér té€ edukuar votuesit, vézhguar fushatén
zgjedhore, procesin e votimit dhe numeérimit, si dhe monitorimin e ankesave
dhe parashtresave.

Té gjetura e kétij raporti jané rezultat i monitorimit té€ drejtpérdrejté pesé-mujor
dhe hulumtimeve té béra mbi procesin zgjedhor. Fillimisht, Demokracia né
Veprim, ka béré njé anketim me qytetarét mé té drejté vote mbi platformat
politike, procesin e votimit, mekanizmat e anketimit dhe njohurité pér gendrat e
tyre té votimit.

Pas shqyrtimit t€é mjeteve pér monitorim té fushatés, 11 organizata qé
koordinojné punén e rrjetit t€ DnV-sé, kané angazhuar 50 vézhgues afatgjaté
nga krejt Kosova pér té vézhguar fushatén zgjedhore té€ partive politike dhe pér
té raportuar nése partité politike jané duke ju pérmbajtur Kodit té€ Mirésjelljes
qé ekziston me dispozita té vecanta brenda legjislacionit kosovar. Demokracia
né Veprim, ka monitoruar fushatén njé mujore té raundit té paré t€ zgjedhjeve
t€ mbajtura me datén 3 néntor dhe até pesé ditore té raundit té dyté té
zgjedhjeve t€ mbajtura e 01 dhjetor 2013, pasi g€ legjislacioni kosovar parasheh
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mbajtjen e raundit té€ dyté né rastet kur asnjéri nga kandidatét nuk fiton 50% +1
té votave. T€ gjeturat nga monitorimi i fushatés jané publikuar nga DnV-ja né
fund t€ secilés javé sé fushatés pérmes konferencave dhe komunikatave pér
shtyp, ku né mes tjerave subjekteve politike u éshté béré thirrje qé té
respektojné Kodin e Mirésjelljes.

Procesi i votimit né ditén e zgjedhjeve €shté monitoruar nga 1.600 vézhgues té
angazhuar nga DnV pérmes rrjetit t€ saj t€ organizatave né téré Kosovén,
pérfshiré edhe komunat e veriut. Secili nga vézhguesit ishte trajnuar pér
legjislacionin zgjedhor, vézhgimin e procesit té votimit dhe numérimit, mbushja
e drejté e formularéve dhe ményrén e raportimit né Qendrén e Thirrjeve té
krijuar nga DnV pér secilén dité t€ zgjedhjeve. Shumica e informatave té
paraqitura né kété raport vijné nga té dhénat e mbledhura nga vézhguesit ditor.
Me té njéjtén metodologji, DnV ka vézhguar zgjedhjet e raundit t€ dyté,
rivotimin né Mitrovicé t€ Veriut, Zvecan dhe Partesh.

Né ditén e zgjedhjeve né té€ dy raundet, DnV ka themeluar njé Qendér té
Thirrjeve me 100 vullnetaré té cilét tri heré gjaté dités kané komunikuar me
vézhguesit né vendvotime pér té marré informata pér daljen e votuesve,
procesin e votimit dhe parregullsité eventuale qé kané kérkuar vémendjen e
duhur té autoriteteve. Pasi qé t€ gjitha té dhénat e vézhguesve jané futur né
bazén e té dhénave, ato jané analizuar dhe éshté pérgatitur ky raport pér té
paraqitur njé pamje té pérgjithshme té zgjedhjeve lokale.

Vézhgimi i numérimit éshté pasuar me publikimin e rezultateve paraprake pér
kandidatét pér kryetaré komunash pér shtaté (7) komunat kryesore.
Demokracia né Veprim ka paraqitur edhe 10 ankesa né Panelin Zgjedhore pér
Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) bazuar né informatat e ofruara nga vézhguesit e
saj, sikurse edhe €shté monitoruar procesi i ankesave dhe parashtresave, duke
regjistruar rastet g€ jané dérguar né PZAP dhe rastet e zgjidhura.
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L. Korniza Ligjore e Zgjedhjeve

Legjislacioni Primar

Zgjedhjet Lokale t€ 3 néntorit 2013 ishin zgjedhje té rregullta té pércaktuara
sipas mandatit dhe afatit ligjor dhe kushtetues. Data e zgjedhjeve sipas
kompetencave u shpall nga Presidentja e Republikés Atifete Jahjaga me 2
korrik 2013. Ky vendim u mor duke u bazuar né Nenin 4 t€ Ligjit pér Zgjedhjet
Lokale né Republikén e Kosovés, si dhe né konsultim me partité politike dhe
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Sipas po kétij vendimi, udhézohej Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve i Republikés s€ Kosovés t'i ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme pér organizimin dhe mbajtjen e zgjedhjeve lokale.

Para kétij vendimi kishte njé kérkesé té€ disa subjekteve politike dhe shogérisé
civile qé data e mbajtjes sé zgjedhjeve té ishte fundi i shtatorit respektivisht java
e paré e tetorit, por kjo nuk ndodhi pér shkak qé ky proces ndérlidhej me
procesin e bisedimeve politike mes Republikés sé Kosovés dhe Serbiseé.

Korniza ligjore né té cilén u mbéshtet dhe u administrua ky proces elektoral
ishin Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji mbi zgjedhjet Lokale si dhe
disa aktet e tjera té réndésishme ligjore si: Ligji mbi Veté-Qeverisjen Lokale dhe
Ligji mbi Kufijté Administrativ Komunal.

Duhet theksuar se zgjedhjet e 3 néntorit 2013, u organizuan me legjislacionin e
pa “reformuar”, meqé subjektet politike nuk arritén konsensusin politik pér ta
ndryshuar legjislacionin zgjedhor, edhe pse kété proces e kishin filluar né prill té
vitit 2011, pas miratimit té Rezolutés né Kuvendin e Kosovés. Né kété rezoluté
ishin artikuluar géndrimet e Kuvendit i cili mbéshteste zotimet dhe afatet
kohore té pérmbajtura né Memorandumin e nénshkruar nga tre liderét politik
z. Behgjet Pacolli, z. Isa Mustafa dhe z. Hashim Thagi qé kishin té€ bénin me
nevojén pér amandamentimin e Kushtetutés dhe legjislacionit zgjedhor. Afati i
pérfundimit té kétyre ndryshimeve ishte pércaktuar né jo mé shume se 12 muaj.
Pérkundér gé tanimé po béhen gati tri vite q€ nga fillimi i kétij procesi,
lidershipi i subjekteve politike nuk ka arritur qé té ndértoj konsensus pér
shumicén e ¢éshtjeve gé jané shtruar si tema t€ réndésishme gé duhet reflektuar
né reformeén e legjislacionit zgjedhor.

Po ashtu, kéto zgjedhje ishin té organizuara me Ligjin pér Zgjedhje Lokal gé
ende zgjedh prijésit e listés sé kandidatéve automatikisht me votat pér subjektin
politik, pra né ményreé jo té barabarté me kandidatét tjeré. Neni 7.5 i kétij ligji
thoté “Vota e hedhur pér subjektin politik konsiderohet si voté pér kandidatin e
paré né listén e kandidatéve té subjektit politik.” Ndérsa pjesa e dyté e kétij neni
thoté “KQZ-ja siguron qé fletévotimi nuk e lejon votuesin t€ votojé njékohésisht
pér subjektin politik dhe pér kandidatin e paré né lisén e kandidatéve té kétij
subjekti politik.” Kjo nuk éshté né vijé me Nenin 7.4 t€ po té njéjtit ligj qé
parasheh qé votuesi té votojé pér vetém njé subjekt politik dhe vetém njé
kandidat té subjektit politik.
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Legjislacioni Sekondar

Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), si organ kushtetues ka né
kompetencé t€ pérgatis€, mbikéqyré, drejtoj dhe verifikoj té gjitha
veprimet, qé kané t€ béjné me procesin e zgjedhjeve dhe shpall rezultatet e tyre.
Né zbatimin e kétij mandati KQZ edhe pér zgjedhjet lokale 2013, ka miratuar
njé numér mjaft t€ madh t€ akteve g€ e plotésojné legjislacionin primar. Aktet e
tilla t€ miratuara nga KQZ ishin: vendimet, rregullat zgjedhore dhe udhézimet
administrative. Gjithashtu ky institucion me géllim t€ mbarévajtjes s€ procesit
zgjedhor ka nénshkruar disa memorandume me institucione té réndésishme né
mbrojtjen e integritetit t€ procesit zgjedhor.

Njé prej rregullave mé kryesore g€ KQZ ka hartuar dhe miratuar menjéheré pas
shpalljes sé zgjedhjeve lokale ishte Rregulla Nr. 09/2013 pér Votimin,
Numérimin né Vendvotim dhe Menaxhimin e Qendrés sé Votimit. Kjo rregull
detajon procedurat kryesore mbi votim dhe numérim té fletévotimeve té cilat
duhet t€ u pérmbahen KVV-té€ dhe detajon rolin dhe pérgjegjésit e menaxheréve
té gendrave té votimit.

Marréveshjet politike me Serbiné

Njé réndési té vecanté kétij procesi zgjedhor i ka dhéné pjesémarrja né zgjedhje
té komunave té veriut t€ Kosovés (Mitrovica e Veriut, Leposaviqi, Zvecani dhe
Zubin Potoku), n€ té cilat jetojné me shumicé qytetarét serbé. Ky komunitet pér
14 vite ka penguar shtrirjen e sovranitetit dhe integritetit t€ Kosovés.
Pjesémarrja né zgjedhje e kétyre komunave erdhi pasi u arrit marréveshja me 19
prill 2013 mes Kryeministrit té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé, e cila ndér té tjera né pikén 12 parashihte organizimin e zgjedhjeve
lokale edhe né komunat veriore té Kosovés nén lehtésimin e OSBE-sé dhe né
koordinim me ligjet e Kosovés dhe standardet ndérkombétare.

II. Niveliiinformimit té votuesve

Gjaté fushatés zgjedhore, DnV-ja ka béré njé hulumtim té opinionit publik né
nivel Kosove, me njé mostér2 reprezentative, pér té gjetur nivelin e informimit té
votuesve pér zgjedhjet lokale 2013. Anketimi mbi informimin e votuesve ishte
dizajnuar pér té paré se sa informata mendojné qé kané votuesit pér zgjedhjet
lokale, njohuri pér procedurat e votimit, pérfshiré ményrén e votimit, si dhe
nése ata e diné me siguri gendrén e tyre té votimit dhe njohurité e tyre pér
mekanizmat e ankesave.

2 Mostra n=3066 mbi-mostér né€ gjashté komuna, e dizajnuar pér t€ siguruar njé mostér
pérfagésuese pér Kosové n=1200, shtresézuar né vendbanime (urbane/ rurale/terrene té
banueshme), deri né nivel rruge bazuar né rastési sistematike. Margjina e gabimit pér
njé mostér n=1200 éshté 2,5% pér interval besueshmeérie né€ 95%.
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Informimi pér zgjedhjet lokale

Té dhénat nga anketimi tregojné qé 17,5% e
té anketuarve nuk mendonin qé Kkishin
njohuri t€ mjaftueshme pér zgjedhjet lokale
dhe kandidatét g€ garonin (dy javé para m
mbajtjes s€ zgjedhjeve) dhe 2,8% e kétij

Niveli i Informimit té Votuesve

grupi t€ té anketuarve mendonin gé nuk |n| 17.5%
kané fare informata pér zgjedhjet lokale.
Mungesa e informatave pér zgjedhjet lokale Meshkuj

ka gené mé shumé e pranishme né mesin e

respodentéve femra, atyre rural dhe grup moshave 35-44 dhe 65 e mé té vjetér.
MEé shumé se 1/5 e femrave mendonin qé nuk kané informata t€ mjaftueshme
pér zgjedhjet lokale g€ do té mbaheshin me 03 néntor 2013.

Votuesit né mes t€ moshave 35-44 vjecare kishin mé sé€ paku informata pér
zgjedhjet lokale nga té gjitha grup moshat tjerat, me 20,8% té tyre qé mendonin
se nuk kané informata t€ mjaftueshme pér zgjedhjet lokale. Né anén tjetér,
18,9% e votuesve mbi 65 vje¢ mendonin gé ishin mire t€ informuar pér zgjedhjet
lokale. N€ mesin e grupit mé té€ madh t€ votuesve té pare (mosha 18-24 vjec),
16,2% mendonin qé nuk jané miré té informuar. Votuesit urban, pér 2%,
mendonin qé ishin mé t€ informuar sesa votuesit rural.

Njohurité pér procedurat e votimit

Njohuria pér procedurén e votimit éshté njé nga informatat mé té réndésishme
gé njé votues duhet té keté né ditén e zgjedhjeve. Dokumentet qé duhet
paraqitur né vendvotim dhe mbushja e drejté e fletévotimit jané ato ¢faré duhet
té dijé secili votues gé shkon pér té votuar dhe organet e administrimit té
zgjedhjeve, si¢ jané KQZ dhe KKZ-t€, por edhe shogéria civile, duhet té
sigurohen qé votuesit i kané kéto informata para se ata té shkojné né gendér té
votimit. Eshté béré shumé rutiné qé gjaté fushatés zgjedhore fokusi té vihet né
vézhgim té asaj se si sillen subjektet politike dhe kandidatét e tyre dhe se si té
rregullohet njé gjé e tillé, késhtu qé fushatat e informimit dhe edukimit té
votuesve po jané shumé té varfra.

Dy javé para Dités sé Zgjedhjeve, rreth 14% e votuesve nuk kané gené té
vetédijshém pér procedurat e votimit. Votuesit qé kané votuar pér heré té paré
t€ grup-moshés 18-24 vjet Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme are, kané pasur mé
sé paku njohuri pér procesin e votimit, ngase rreth 16% e tyre nuk kané ditur se
s’i té votojné. Njé pérqindje e ngjashme e femrave, 16% prej tyre kané deklaruar
gé nuk i diné procedurat e votimit. Votuesit né zonat rurale po ashtu kané gené
mé pak té vetédijshém se sa votuesit e zonave urbane me 2.5% diferencé.
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Kéto shifra jané njé indikator i numrit t€ madh té fletévotimeve té€ pavlefshme,
(mbi 10%) e g€ jané deklaruar nga komisionerét e vendvotimeve me 3 néntor,
vecanérisht ato pér zgjedhjet pér kuvend komunal (shih fagen 27 té raportit pér
meé shumé informata mbi fletévotimet e pavlefshme).

Informim Pér Procesin e Votimit

Dijné

18-24  25-34 35-44  45-54 55-64  mbi65

Grup Moshat

Informacionet rreth Qendrave té Votimit
Njé penges€ né procesin e votimeve né

té kaluarén, por qé ka vazhduar edhe I‘JOLIIIN pér Qendrén e Vi'm,'t
gjaté kétyre zgjedhjeve, ka gené kthimi ~= P
i votuesve nga gendrat e votimit pér 5 p

shkak se ata nuk kané pasur té drejté £ 89.8%

vote né gendrén ku jané paragitur. Diné
Votuesit i caktohet gendra e votimit
pérmes njé sistemi t€ koduar (kodi-P
pér zonat mé rurale dhe kodi-UD pér
zonat urbane), g€ ipet nga Ministria e Punéve té Brendshme né momentin e
léshimit t€ dokumentit personal/letérnjoftimit. Mungesa e njé sistemi té
kodifikuar té adresave €shté pjesérisht pérgjegjése pér vendosjen e gabueshme
té votuesve né gendrave té votimit mé té aférta. Njé auditim qé i éshté béré
Ekstraktit t€ Regjistrit Civil gjaté pérgatitjeve pér zgjedhjet e vitit 2010, e qé
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éshté realizuar nga IFES pérmes njé hulumtimi ka treguar arsye t€ ndryshme se
pse 40% e qytetaréve nuk kané jetuar mé né adresat e listuara né kété ekstrakts.

Hulumtimi yné ka treguar se njé né dhjeté votues nuk kané gené té sigurt se ku
éshté gendra e tyre e votimit. Shpérndarja e kétyre votuesve ka qgené gati e
barabarté pér qytetarét e zonave urbane dhe atyre rurale, megjithése né zonat
urbane kjo éshté vérejtur mé shumé, ngase né ato rurale, né shumicén e rasteve
éshté vetém njé gendér e votimit né aférsi. M€ shume se 13% e votuesve qé kané
votuar pér heré té paré (mosha 18-24) nuk e kané ditur gendrén e tyre té
votimit, dhe kjo kryesisht ka ndodhur pér shkak se ata nuk kané votuar mé herét
e rrjedhimisht nuk e kané ditur gendrén e tyre. Si¢ mund té shihet né fage 27 té
kétij raporti (Lista e Votuesve) kané gené mbi 17,000 qytetaré gé nuk jané lejuar
té votojné, pér shkak se nuk jané drejtuar né gendrén e duhur té votimit. Kjo
situaté, pér t€ ciléen KQZ duhet té angazhohet mé shumé qé ta pérmirésoj, ka
pasur si pasojé njé numér té larté té€ votimit me kusht, si dhe ka shkaktuar
konfuzion dhe irritim né Ditén e Zgjedhjeve, pastaj ka krijuar véshtirési né
informimin e qytetaréve pérmes sistemit postar dhe ka afektuar edhe daljen e
votuesve né zgjedhje.

Njohurité pér mekanizmin e ankesave

Nése njé votues ka ndonjé ankesé rreth Mt A
aktivitetit né vendvotim, ai/ajo mund té .
kérkoj nga Kryesuesit i Vendvotimit gqé ta |
regjistroj ankesén né Librin e Votimit apo 'ﬁ' 'ﬂ' '|i|' 'H' 'ﬁ'
nése votuesi déshiron mund té parashtroj T
ankesé né PZAP4. Pérve¢c procedurave té nant
votimit dhe té drejtave t€ votuesve, KQZ lnl lﬂl lnllnl lﬁl
éshté e obliguar gé té ndérmarr fushata pér

informimin e qytetaréve mbi mekanizmat e 46.6%
ankimimit5. Ligji e specifikon g€ votuesit né

zona rurale si dhe ata me aftési t€ kufizuara

apo analfabet, duhet t€ jené njé cak i vecant€ i fushatave vetdijésuese t€ KQZ-sé.

mues

Hulumtimi i realizuar né tetor, 2013, muajin e fushatés zgjedhore tregon gé meé
shumé e gjysma e votuesve (51.1%) nuk kané qené té vetédijshém rreth
mekanizmave t€ ankimimit. Rreth 56% e votuesve qé kané votuar pér heré té
paré, por edhe ata té zonave rurale dhe votueset femra me rreth 54.4% nga secili
grup, kané deklaruar qé nuk kané ditur pér procedurat e ankimit.

3 IFES. Janar 2011. Vlerésimi i Ekstraktit té Regjistrit Civil, Tetor 2010. Shkruar nga
Lauren Serpe.

4 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 107¢ dhe Neni 94.

5 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 107¢ dhe Neni 107.3.
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III. Pérgatitjet pér Zgjedhjet Lokale

Shpallja e Zgjedhjeve

Bazuar né kompetencat e dhéna me kushtetuté dhe né dispozitat ligjore
pérkatése té ligjit pér zgjedhjet lokale, me 02 korrik 2013, presidentja e vendit,
znj. Atifete Jahjaga, ka caktuar datén e zgjedhjeve pér me 03 néntor 2013.
Pérkundér asaj qé presidentja e vendit u takua paraprakisht me pérfagésues té
partive politike, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe pérfagésues té shoqérisé
civile pér t€ marré opinionin e tyre pér datén mé té favorshme pér mbajtje té
zgjedhjeve, shpallja e datés ishte peng i bisedimeve ndérmjet qeverisé sé
Kosovés dhe asaj té Serbisé.

Presidentja e vendit né njérén ané kishte kérkesén e disa subjekteve politike dhe
t€ shoqérisé civile té cilét kérkonin g€ zgjedhjet t€ mbaheshin né vjeshtén e
hershme. Kérkesa e tyre bazohej né eksperiencén e zgjedhjeve t€ vitit 2010 ku
ishte déshmuar qé né orét e mbrémjes kishin ndodhur parregullsit€é mé té
meédha zgjedhore, dhe né mundésiné qé kushtet atmosferike né kété kohé do té
ishin mé té mira dhe potencialisht pjesémarrja né zgjedhje do té ishte mé e
larté€. Né ndérkohé, geveria e Kosovés dhe ajo e Serbis€, me ndérmjetésimin e
Bashkimit Evropian, vazhdonin bisedimet té cilat kishin pér synim pérfshirjen e
komunave té veriut pér heré té paré né njé proces zgjedhor té€ organizuar nga
institucionet vendore. E gjendur né njé situaté té tillé, presidentja e vendit
zgjodhi pritjen e rezultatit té bisedimeve ndérmjet dy vendeve dhe shpalli
zgjedhjet pér mé datén 03 néntor 2013. Pérfshirja e komunave té veriut né
procesin zgjedhor éshté njé nga té€ arriturat mé t€ médha qé ka pasur Kosova pas
shpalljes sé pavarésisé, megjithaté, zhvillimet e mévonshme treguan qé ky
proces ka gené mjaft sfidues, sidomos pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ) i cili éshté pérballur me probleme té sfidave t€ ndryshme gjaté
organizimit té zgjedhjeve né kété pjesé t€ territorit té vendit.

Puna e KQZ-sé

KQZ éshté organ i pérhershém kushtetues qé pérgatit, mbikéqyr dhe drejton té
gjitha veprimet qé kané t€ béjné me procesin zgjedhort. Zgjedhjet e vitit 2013
kané gené ndoshta mé té véshtirat né aspektin organizativ pér KQZ-né sepse
barra e negociatave ndérmjet Kosovés dhe Serbisé ka réné edhe mbi kété
institucion. Si rrjedhojé, KQZ u shndérrua né njé arené debatesh té brendshme
politike dhe shumé afate té parashtruara me planin operacional nuk u arritén
me kohé. Prania ose jo e simboleve shtetérore né fletévotime ishte njé nga
céshtjet mé t€ ndjeshme me t€ cilén u pérballé KQZ. Né njé mbledhje té
tensionuar, e me propozim té pérfagésuesit t€ SLS-s€ né KQZ, u miratua dizajni
i fletévotimeve pa simbole té Republikés sé Kosovés. Shumica e anétaréve
shqiptaré té KQZ-sé€ abstenuan pér kété céshtje, pérderisa anétari i Lévizjes

6Kushtetuta e Kosovés. Neni 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve]
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Vetévendosje né momentin e votimit e 1éshoj mbledhjen dhe nuk mori pjesé fare
pjesé né votim.

Organizimi i zgjedhjeve né veri t€ vendit ishte sfida mé e madhe e KQZ-sé né
kéto zgjedhje. Pérderisa njé marréveshje ishte arritur me OSBE-né pér té
lehtésuar organizimin e zgjedhjeve né kété pjes€ té vendit, ishte KQZ qé
formalisht do té duhej té merrte vendime edhe pér kéto komuna. Né kété
aspekt, KQZ u pérballé me shumé probleme duke filluar nga nénshkrimi i
deklaratave té kandidatéve e deri té nénshkrimi i kontratave t€ punés me
zyrtarét komunal zgjedhor. Praktikisht, KQZ nuk kishte fare qasje né kété pjesé
té vendit dhe ¢do aktivitet zgjedhor né kété pjesé organizohej nga OSBE. Kjo e
fundit jo rrallé heré u akuza nga anétarét e KQZ-s€ pér mungesé sé
transparnecés dhe mos-informim té KQZ-sé pér punén gé éshté duke béré né
até pjesé té vendit. Pérkundér kérkesés sé anétaréve té KQZ-s€ pér raportim me
shkrim nga ana e OSBE-sé, pér njé kohé té gjaté kjo kérkesé nuk u realizua.

: Pérgjaté kétij procesi zgjedhor,
Elekt()l‘at] KQZ-sé i jané ndérruar tre anétaré
nga 11 gjithsejté. Pérfaqésuesi i

Vetévendosjes Alban Krasniqi u

largua pasi qé vendosi té garojé
pér kryetar t€ Lkomunés sé
1,563,741 . . o .

Malishevés. Z. Krasnigi u

zévéndésua nga z. Adnan

il Rrustemi, i cili vetém disa dité me

2013 792,913 paré kishte dhéné doréheqje nga

pozita e zyrtarit té listés sé

votuesve né S-KQZ. AKR e shkarkojé pérfagésuesin e vet€, z. Fadil Maloku, me

arsyetimin se ky i fundit i ka humbur lidhjet me partiné’. Megjithaté€, z. Maloku

ka pretenduar se largimi i tij lidhet ekskluzivisht me kundérshtimin te tij pér

mos-heqje té simboleve shtetérore nga fletévotimet. Né vend té z. Malokut,
pérfagésues i AKR-sé€ né KQZ éshté eméruar z. Nasuf Aliu.

Se KQZ nuk béné dallim nga institucionet tjera publike t€ Kosovés kur €shté né
pyetje punésimi pa plotésuaer procedurat ligjore, tregon ményra e kalimit e z.
Goran Zdravkoviq nga anétar i KQZ-sé (pérfagésues i SLS) né zv. Kryeshef té
Sekretariatit té KQZ-sé. Né kété rast KQZ ka béré disa shkelje, né té njéjtén
mbledhje e ka miratuar doréhegjen e z. Zdravkoviq nga anétari i KQZ-sé dhe e
ka eméruar até né pozitén e zv. Kryeshefit t€ SKQZ-sé. Skandali béhet edhe mé i
madh kur dihet fakti qé z. Zdravkoviq ka qené kryesues i panelit vlerésues té
KQZ-sé pikérisht pér konkursin e shpallur nga KQZ pér kété pozité, dhe e cila
ishte anuluar disa heré nga KQZ. Kjo mund té rrit dyshimet qé anulimi i kétij
konkursi éshté béré pikérisht me géllimin qé kjo pozité t'i ruhet z. Zdravkoviq.
Z. Nenad Rikalo éshté eméruar anétar i KQZ-sé né vend té z. Zdravkoviq.
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Pérfshirja e té gjitha komunave té Kosovés né proces té votitmit, e béri KQZ-né
né disa raste pjesé t€ negociatave ndérmjet Kosovés dhe Serbisé€. Kryetarja e
KQZ-sé, znj. Valdete Daka, ishte sé paku njé heré pjesé e delagacionit kosovar qé
ka géndruar né Bruksel pér negociata. Anétarét e KQZ-sé e konsideruan si té
panevojshém pjesémarrjen e znj. Daka né negociata dhe kérkuan raport me
shkrim pér rolin g€ kishte znj. Daka né dialog.

Disa afata ligjore dhe aktivitete t€ parapara me planin operacional nuk u
realizuan pikérisht pér shkak té implikimeve g€ kishin negociatat ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé, pérkatésisht pérfshirjes sé té gjitha komunave né procesin
zgjedhor. Qytetaréve nuk u éshté dhéné mundésia qé fare t€ sfidojné listén e
votuesve, pér shkak se afati i regjistrimit t€ votuesve jashté vendit ishte shtyré
dy heré me géllim té krijimit té mundésisé sé regjistrimit té€ serbéve gé jetojné
jashté vendit. Pér periudhén e sfidimit té listés sé votuesve KQZ kishte realizuar
edhe spote televizive dhe i kishte transmetuar, duke ftuar qytetarét qé té
sfidojné listén e votuesve, pérkundér asaj qé praktikisht njé gjé e tillé nuk u
mundésohe;j.

Votimi me posté ishte njé sfidé tjetér qé pércolli administrimin e zgjedhjeve. Pér
votuesit serbé, edhe né kété proces njé rol té€ vecanté kishte OSBE e cila kishte
marré pérsipér qé té béné transportin nga Serbia dhe Mali i Zi deri né KQZ.
Afati pér té aplikuar pér votim me posté ishte shtyer dy heré nga KQZ né
ményré gé t'u mundésohej sa mé shumé qytetaréve qé té€ ushtrojné té€ drejtén e
votimit. Nga 41,168 aplikime té pranuara, 13,841 prej tyre ishin pranuar si té
rregullta, edhe pse njé pjesé e tyre vetém pas ankesés sé€ parashtruar né PZAP.
Anétarét e KQZ-sé kishin akuzuar PZAP-né se kishte kaluar afatet ligjore pér
shqyrtim té ankesave té béra prané kétij institucioni.

Funksionimi i KKZ-ve

Komisionet Komunale Zgjedhore (KKZ) jané organe dytésore t€ menaxhimit té
procesit zgjedhor. Pérderisa njé zyrtar ekzekutiv i KKZ-sé éshté i pérhershém,
anétarét tjeré té KKZ-ve emérohen 15 dité pas shpalljes sé zgjedhjeve nga
presidenti i vendit. KKZ-t€ pérbéhen nga shtaté (7) ose mé shumé anétare,
varésisht se sa parti kualifikohen pér t€ gené pjesé e komisionit?. Funksionimi i
komisioneve komunale zgjedhore né zgjedhjet e vitit 2013 ka variuar nga
komuna né komuné. Sipas vézhguesve afatgjaté t€ Demokracisé né Veprim, ka
pasur komuna ku KKZ-té kané funksionuar né ményré té€ rregullt dhe kané
mbajtur takime té rregullta. Né anén tjetér ka pasur edhe komuna ku KKZ-té
nuk kané mbajtur fare takime té rregullta dhe bartja e mesazheve tek anétarét e
KKZ-ve, rrjedhimisht edhe tek partité politike, éshté béré pérmes SMS-ve ose
thirrjeve telefonike. Vézhguesit né terren t€ Demokracisé né Veprim nuk kané
arritur gé té sigurojné asnjé procesverbal t€ mbledhjeve té KKZ-ve. Né anén

7Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 67 [Pérbérja e KKZ-ve dhe Kualifikim ii
Anétaréve]
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tjetér, né njérén nga mbledhjet e KQZ-sé, anétarét e KQZ-sé kané pérmendur
faktin se né disa komuna KKZ-té punojné né kushte té rénda teknike gjé qé
éshté vértetuar edhe nga vézhguesit né terren t€ Demokracisé né Veprim.

Legjislacioni i ardhshém zgjedhor duhet t€ trajtojé né ményré meé té detajshme
¢éshtjen e funksionimit t€ KKZ-ve dhe funksionimi i tyre té jeté uniform né té
gjitha komunat, e jo t€ lihen né varési té Zyrtarit Ekzekutiv Zgjedhor.

Trajnimi i KVV-ve

Duke pasur parasysh rolin gé kané komisionerét e zgjedhjeve né mbarévatjen e
procesit zgjedhor, Demokracia né Veprim i ka kushtuar réndési té vecanté
monitorimit t€ procesit t€ trajnimeve pér komisioneré. Demokracia né Veprim
ka monitoruar njé numeér té konsideruar té trajnimeve té organizuara nga KQZ.
Pérderisa pérmbajtja e trajnimeve ka gené né nivel relativisht té lart€,
pjesémarrja e komisioneréve né kéto trajnime ka 1éné€ shumé pér té déshiruar.
Natyrisht qé né kété aspekt faji kryesor i pérket partive politike té cilat
nominojné pérfagésuesit e tyre si komisioneré. Megjithaté, KQZ do té duhej té
gjente forma g€ té ndéshkonte ata qé nuk ndjekin trajnimet dhe t€ mos u
mundésonin atyre gé nuk ndjekin trajnimet gé té ushtrojné rolin e komisionerit
né ditén e zgjedhjeve.

Fatkeqésisht, sipas raporteve té vézhguesve t€ Demokracis€ né€ Veprim, njé
numér shumé i madh i komisioneréve nuk i kané ndjekur trajnimet e
organizuara nga KQZ. Njé gjé e tillé u déshmua edhe gjaté dités sé zgjedhejve
kur né njé numeér t€ konsideruar té vendvotimeve, komisionerét nuk kishin
njohuri si pér procedurat e votimit ashtu edhe pér ato t€ numérimit té votave.
Ka indikacione g€ njé numér i konsiderueshém i fletévotimeve té parregullta ka
ardhur si rezultat i mosnjuhurive té komisioneréve se kur duhet t€ shpallet njé
voté e pavlefshme. P.sh., né disa vendvotime komisionerét i kané shpallur té
pavlefshme edhe votat kur votuesi ka shénjuar subjektin politik si dhe mé
shumé se njé kandidat nga lista e kandidatéve, e g€ normalisht kjo voté i shkon
vetém subjektit por nuk mund té shpallet e paflevshme.

KQZ do té duhej t€ krijonte njé listé té zezé t€ komisioneréve té cilét nuk kané
vijuar trajnimet né zgjedhjet e kaluar dhe té njéjtéve t'u mohohej nominimi nga
partité politike pér té€ qené komisioneré né zgjedhjet e ardhshme.

Vlené té theksohet se edhe doracaku i trajnimeve nuk ka gené mjafté i qarté dhe
i kané munguar shembujt ilustrues pérmes fotografive dhe skicave e qé jané té
domosdoshme pér t€ kuptuar proedurat e votimit dhe t€ numérimit t€ votave.

Edukimi Votues

Fushata e Informimit Publik t€ Votuesve e organizuar nga KQZ ka gené ndér mé
té dobétat qé KQZ ka organizuar ndonjéheré. Strategjia e Inforimit Publik e
miratuar nga KQZ nuk ka arritur qé té pémbushet né masén mé t€ madhe t€ saj,
dhe kété pér disa arsye, ku mé kryesorja éshté mungesa e kapaciteteve brenda
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KQZ-sé pér té té menaxhuar njé fushaté té informimit publik, dhe e dyta
kufizimi gé e ka KQZ me procedurat e tenderimit. Edhe Késhilli Mbikéqyrés pér
zabtimin e késaj strategjie i themeluar nga KQZ nuk e béri punén e tij si duhet,
duke mos kérkuar né vazhdimési pérgjegjési pér zbatimin e strategjise.

Natyrisht qé njé pjesé e fajit se pse akoma kemi njé numér té€ madh té votave té
pavlefshme éshté pikérisht mungesa e edukimit t€ miréfillté t€ votuesve, si nga
KQZ, po ashtu edhe nga partité politike, por edhe nga organizatat e shoqérisé
civile. Po ashtu, numri i madh i votuesve g€ nuk e gjejné emrin né listén e
votuesve gjaté dités s€ zgjedhjeve dhe numri i madh i personave té vdekur né
lista té votuesve, pjesérisht mund t'i atribuohen edhe mungesés sé informimit
dhe edukimit té votuesve. Pérderisa penetrimi i internetit né Kosové éshté
shumé i larté, KQZ nuk i ka kushtuar vémendje plasimit té informatave pér
votues né fagen e saj zyrtare né internet. Asnjé nga materialt
edukuese/informative pér votuesit, nuk éshté né fagen zyrtare t€ internetit té
KQZ-s€, qofshin ato broshura informative, spote apo informata tjera me réndési
pér votuesit.

Ankesat Zgjedhore

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) ka qené mjaft i angazhuar
gjaté periudhés zgjedhore. Krahas shqyrtimit té€ ankesave té€ subjekteve politike,
PZAP u angazhua edhe né shqyrtimin e 16,535 ankesave t€ qytetaréve serbé té
ciléve KQZ fillimisht u refuzojé aplikimin e votimit pérmes postés.

Sipas t€ dhénave té PZAPS8 numri i ankesave té parashtruara nga té gjitha palét
e interesuara né t€ dy raundet e zgjedhjeve ka gené 1.064 ankesa dhe 45 apele.
Numri mé i madh i ankesave éshté parashtruar nga kanditatét pér kuvend
komunale, gjithésejt 488. Ky numér kaq i madh i ankesave nga kandidatét pér
kuvende komunale ngre edhe njé heré dyshimet pér manipulimet e votave
brenda subjekteve politike.

Nga subjektet politike, Lévizja Vetévendosje ka parashtuar mé sé shumti
ankesa, 155, pasuar nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK) 127, Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK) 84 ankesa dhe Aleanca pér Ardhmeériné e
Kosovés 40 ankesa. Nga organizatat e shoqérisé civile, Rrjeti Ballkanik pér
Gazetari Hulumtuese (BIRN) kishte parashtruar 27 ankesa dhe Instituti
Demokratik i Kosovés né emér t€ Demokracisé né Veprim 10 ankesa.

Shumica absolute e ankesave té dérguara né PZAP u refuzuan, shumica nga to
me arsyetimin se jané t€ pabazuara né fakte (588 ankesa dhe 8 apele) dhe si té
palejuara (247 ankesa dhe 34 apele). Megjithaté, PZAP ka miratuar edhe njé

8Demokracia né Veprim falenderon zyrtarét e PZAP-sé té cilét kané gené shumé
bashképunues dhe kané ofruar t€ dhénat e kérkuara si gjaté procesit t€ fushatés
zgjedhore, para dhe pas procesit zgjedhor.

Raport i Vézhgimit té Zgjedhjeve Lokale 2013



numér t€é madh té ankesave e qé kané rezultuar me gjoba té partive politike
(109), rivotim njé (1) dhe rinumérim 21.

Gjobat pér subjektet politike

Total i gjobave t€ shqiptuara nga PZAP pér subjektet politike éshté 184,500
euro, prej té cilave deri né janar té€ vitit 2014 jané paguar vetém 2,600 euro,
pérkundér asaj gé subjektet politike jané té detyruara qé pagesén e gjobave t’a
béjné brenda 15 ditéve nga data e shqiptimit. Gjoba mé e larté e shqiptuar nga
PZAP ka gené 5,500 euro, pérderisa ajo mé e vlogla 200 euro.

Subjekti qé mé sé shumti éshté dénuar nga PZAP éshté Partia Demokratike e
Kosovés (PDK), me 91,050 euro, gati gjysma e totalit t€ shumés sé gjobave té
shqiptuara nga PZAP. Subjekti i dyté té cilit PZAP i ka shqiptuar gjobat mé té
larta éshté AAK me 37,650 euro, LDK 32,850 euro, AKR 11,900 euro dhe VV
1250 euro. Pérvec Lévizjes Vetévendosje e cila ka mbetur pa paguar edhe 450
euro, asnjéra nga subjektet e médha nuk ka paguar akoma asnjé nga gjobat e
shqiptuara.

Sipas t€ dhénave té PZAP, numri mé i madh i ankesave t€ paraqgitura nga
subjektet politike i referohen nenit 33 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme e qé
lidhen me fushatén zyrtare zgjedhore, si¢ jané hegje, mbulim, démtim ose
ndryshim i ndonjé njoftimi, pllakati, posteri ose materiali tjetér qe pérdoret
gjaté fushatés zgjedhore, si dhe vendosja e njoftimeve pllakateve dhe posterave
me emrat e kandidatéve apo té sloganeve t€ subjekteve politike gjate fushatés
zgjedhore brenda ose jashté ndértesave publike etj.
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IV. Vlerésimi i fushatés zgjedhore

Fushata zgjedhore pér vitin 2013, zyrtarisht ka filluar me 3 tetor dhe ka
mbaruar me heshtjen zgjedhore me daté 2 néntor, 24 oré para Dités sé
Zgjedhjeve. Kjo éshté qartazi e definuar né Nenin 3 té Ligjit mbi Zgjedhjet e
Pérgjithshme. Periudha e fushatés zgjedhore pér raundin e dyté éshté vendosur
nga KQZ-ja, qé té zgjas vetém 5 dité, duke filluar nga 25 e deri me 29 néntor.

DnV ka pasur 50 vézhgues afatgjaté qé kané vézhguar fushatén zgjedhore dhe
takimet e té€ gjitha subjekteve politike né t€ gjitha komunat e Kosovés, si dhe
takimet e Komisioneve Komunale Zgjedhore (KKZ) g€ jané pérgjegjése pér
aspektet logjistike té organizimit té zgjedhjeve né komunat e tyre. DnV, ka
monitoruar gjithsej 851 takime para-zgjedhore dhe ka raportuar rreth tyre, e po
ashtu ka monitoruar edhe 42 takime para-zgjedhore t€ balotazhit. Prej kétyre,
225 kané gené takime té PDK-sé, 197 té LDK-s€, 142 té AAK-sé, 110 t€ VV-sé
dhe 58 té AKR-s€.

Ligji parasheh gé fushata zgjedhore t€ organizohet né atmosferé pagésore, pa
shfrytézim té fondeve dhe resurseve publike nga zyrtarét publik pér géllime té
pérfitimit t€ votés apo mbéshtetjes né asnjé ményré. Pér mé shumé, ligji ua
ndalon partive politike shfrytézimin e shérbyesve civil pér t€ béré fushaté né
emeér té partive apo pér t€ marr pjeseé té drejtpérdrejt né fushaté.

Pérgjithésisht, fushata zgjedhore ka gené pagésore dhe pa asnjé incident serioz,
me pérjashtim té problemeve né pjesén veriore té vendit. Pér kété ¢éshtje, DnV
pérmes njé komunikaté pér shtyp ka dénuar incidentet né veri dhe ka kérkuar
nga autoritetet pérgjegjése qé ofrojné siguriné e nevojshme pér zhvillimin e njé
procesi normal zgjedhor. Sulmi né shtépiné e njérit nga kandidatét kryesor pér
kryetar té komunés sé Mitrovicés s€ Veriut dhe incidentet e shkaktuara né
takimet parazgjedhore, kryesisht nga personat gé kané kandiduar kundér
partisé s€ themeluar rishtazi, GIS (Iniciativa Lista Serbe), kané gené shumé
shqetésuese dhe kané ngritur tensione, gjé qé ka mund té luaj njé rol negativ né
kércénimin e votuesve. Ka pasur shumeé raste kur shérbyesit civil jané thirrur né
fushata zgjedhore, vecanérisht nga PDK né Ferizaj dhe Mitrovicé.

Pér mé shumé, ligji ua ndalon partive politike, kandidatéve dhe pérkrahésve té
tyre, g€ t€ mbajné apo shfaqin armé né cfarédo takimi publik, g€ té pengojné
gazetarét né kryerjen e detyrave té tyre dhe pér tu premtuar shpérblime
financiare me géllimin marrjen e pérkrahjes sé votuesve°.

Prandaj, pérvec atmosferés sé pérgjithshme té fushatés zgjedhore, vézhguesit e
DnV-sé kané regjistruar raste té pérdorimit té resurseve publike nga kandidatét
pér géllime té fushatés zgjedhore, prezencés sé€ personave té armatosur né
takime, t€ parandalimit t€ mediave né kryerjen e punés sé tyre, si¢ e rregullon

9 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 34.3, Neni 35.1 dhe Neni 35.2.
10 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 33.

Raport i Vézhgimit té Zgjedhjeve Lokale 2013



ligji por edhe prezencé té fémijéve né takime té fushatés. DnV konsideron qé
pjesémarrja e fémijéve né fushaté zgjedhore (mbi 5%) éshté e papranueshme.
Grupe té shumta fémijésh né fushata zgjedhore kané gené prezent né njé né ¢do
shtaté takime publike t€ LDK-s€, AAK-s€, AAK-s€ dhe PDK-sé. Pérderisa, VV
dhe AKR, kané pasur 5%, respektivisht 8% prej publikut prezent e g€ kané qené
fémijé. Resurset publike jané pérdorur mé shumé nga zyrtarét e PDK-s€, né 30
takime apo né 13% t€ té gjitha takimeve t€ PDK g€ jané vézhguar. Kandidatét e
AAK-s€, vecanérisht kandidati i saj né Decan, ka pérdorur burimet publike, né
sé paku tri (3) raste té fushatés. Partia né pushtet né nivel gendror, PDK, sikur
edhe né fushatat e kaluara zgjedhore ka premtuar fonde t€ médha, me shifra
specifike, pér komuna té ndryshme né rast se PDK do té fitojé, e ¢ mund té
konsiderohet shkelje e Nenit 33, paragrafi f.

Né balotazh, fushata ka filluar dhe mbaruar me tone mé agresive té pérdorua
nga kandidatét dhe subjektet politike, vecanérisht nése krahasohen me raundin
e paré té zgjedhjeve. Kandidatét né balotazh kané garuar vetém kundér njé
kundérshtari, dhe vecanérisht né komunat e médha, situata ka qené mé e ashpér
dhe e tensionuar.

Té dhénat zyrtare t€ ofruara nga PZAP, tregojné qé né javén e dyté té fushatés,
78 ankesa jan€ parashtruar nga subjektet politike. Sipas t€ dhénave t€ njéjta, njé
numér i madh ankesash €shté parashtruar nga LDK me gjithsejté 28 ankesa, e
ndjekur nga VV me 27, PDK me 19, Unioni Demokratik me 3 dhe SLS me njé
ankesé. Subjekti politik ndaj té cilit jan€ parashtruar mé sé shumti ankesa ka
gené PDK me 37 ankesa kundér saj, LDK me 17, AAK me 13 dhe VV me 1 ankesé
kundér saj. Pérgjithésisht, 29 ankesa jané€ parashtruar rreth posterave né
ndértesa publike, 17 raste pér vendosjen e posteréve né shenja té trafikut, 8 pér
vendosjen e posteréve né rrugé dhe 5 ankesa pér mbulimin e posterave.

Disa kandidaté pér Kryetar komune kané filluar fushatén zgjedhore para datés
zgjedhore. Mungesa e parashikimit té dénimeve rreth fillimit zyrtar t€ fushatés
ua ka lehtésuar partive politike fillimin e méhershém té fushatés. Ky cikél
zgjedhor, €shté shogéruar me njé ndryshim té metodologjisé s€ bérjes sé
fushatés zgjedhore, ngase pérveg takimeve publike, partité kané realizuar edhe
takime “deré mé deré”, duke komunikuar késhtu drejtpérsédrejti me qytetarét.
Ky fenomen éshté vérejtur né té gjithé Kosovén.

Raport i Vézhgimit té Zgjedhjeve Lokale 2013



Tubimete PDK-sé

Pengimi

Tubimete LDK-sé

Shfryt.
Resurseve
Publ.

Mediave
1% 0%
Trupéroje Trupéroje
té Armat. Tubime t& té Armat.
3% rregullta 1%
Tubime t& 83%
rregullta
70%
Tubimete VVI-sé Tubimete AAK-s&  Shfrvt.
Resurseve .
Shfryt. Publ. Penglln'n
Resurseve 20 Mediave
Publ. 1%
0%
Pengimi
Mediave rupéroje’
1% té Armat. |
Trupéroje ____9%
té& Armat. Grupeté
Tubime t& 0%
rregullta Grupe té
94% Médha
Fémijésh
5%

Tubimete AKR-sé

Tubime té
rregullta

Shfryt.
Resurseve
Publ.
2%

/ Pengimi

0%

Figura 1: Raportimi nga tubimet e fushatés té subjekteve politike.
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V. Procesi i votimit

Pérbérja e KVV-ve

NEé pérgatitjet pér Zgjedhjet Lokale 2013, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kishte
vendosur qé té kishte 2.366 vendvotime né 796 gendra votimi né€ 38 komuna né
Kosové, duke pérfshiré edhe Komunén e re té Mitrovicés sé Veriut. Kété radhe,
kishte 58 gendra votimi shtes€, t€ vendosura kryesisht né shkolla publike, né
krahasim me zgjedhjet e fundit t€ mbajtura né vitin 2010 dhe kjo kryesisht ishte
béré pér t€ akomoduar mé shumé se 150.000 votues té ri me t€ drejté vote.

Pér administrimin e kétyre 2,366 vendvotimeve, KQZ akreditoi 17,499
komisioneré né vendvotime nga subjektet politike, dhe 1,633 ishin komisioneré
rezervé. Komisionerét ishin caktuar nga subjektet politike sipas Nenit 74.1 té
ligjiit i cili thoté se “pérbérja e Késhillit té Vendvotimit (KVV) reflekton
strukturén e anétaréve té KKZ-sé.” Numri i KKZ-ve pércaktohet me Nenin 67.1
té ligjit i cili thoté se KKZ né pérgjithési ka shtaté (7) anétaré dhe ky numér
mund té rritet. Megjithat€, numri mesatar i KVV-ve t€ eméruar pér njé
vendvotim ishte 6.0

Komisioneré né Vendvotimeve

Subjekti Politik Anétaré Kryesues Rezervé Gjithsej
PDK 1,723 556 238 2,517
LDK 1,708 355 242 2,505
AAKLDD 1,707 548 239 2,494
AKR 2,000 0 188 2,188
LVV 1,702 528 216 2,446
Gl Srpska 160 24 21 205
SLS 160 81 25 226
VAKAT 232 14 23 269
KDTP 545 1 56 602
PAl 15 3 4 22

Tabela 1: Nr. i komisioneréve té vendvotimeve pér subjektet politike

kryesore.
Shgetésuese pér Demokraciné né Veprim ka gené pjesémarrja e ulét e grave né
KVV. DnV ka pérkrahur, pér disa kohé tani, pérfshirjen e grave né
administrimin e zgjedhjeve pasi qé kjo do té inkurajonte pjesémarrjen e grave
né zgjedhje. Subjektet politike kané pérgjegjésiné mé t€ madhe né rekrutimin e
grave pér pozitat e tilla. Gjaté analizimit t€ dy komunave ne vérejtém, qé né
rastin mé té miré, né komunén e Prishtinés, vetém 18% e KVV-ve té eméruar
nga subjektet politike ishin gra, megjithaté, ishte inkurajuese qé mé shumé se
32% e grave kané gené Kryesuese t€ KVV-ve. Megjithaté, nése shikojmé njé
komuné sikurse Decani, graté né KVV dhe Kryesueset e KVV-ve ishin
pérfagésuar me vetém 13%, pérkatésisht 12%. Pér fat té keq, shumica e
komunave kishin numra mé té pérafért me Deganin sesa me Prishtinén.
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Pérfaqésimi né KVV

@Anétaré : @ Kryesuese
w I.l

Hapja e vendvotimeve

Vonesa apo mos-hapja e ploté e njé vendvotimi éshté njé nga problemet me té
médha té njé procesi zgjedhor. Sipas dispozités ligjore té ligjit relevant, Neni
88.1 Qendrat e votimit hapen né orén 7:00 dhe mbyllen né orén 19:00. Kjo pér
ne do té thoté gé té gjitha vendvotimet né gendrén e votimit duhet t€ jené té
hapura pér votim.

Edhe kéto zgjedhje u sfiduan me disa vendvotime qé kishin vonesa te hapjes me
kohé si¢c pércaktohet me ligj. Arsyeja pér kété vonesé mund té keté gené
mungesa e materialit t€ nevojshém zgjedhor apo kompletimi i Késhillit té
Vendvotimit.

Vonesa né hapjen e vendvotimit mund té justifikohet pér 5 deri né 10 min, dhe
té tilla ishin rastet né shumé gendra votimi (rreth 1,069 té€ identifikuara nga
vézhguesit e DnV-s€). Megjithaté, vonesat nga gjysmé ore e mé shumé
konsiderohen vonesa serioze né hapjen e njé vendvotimi.

Vonesa né hapjen e 13 vendvotimeve ishte shqetésuese né raundin e paré té
zgjedhjeve mé 3 néntor 2013. Megjithése né orét e para pjesémarrja éshté e ulét,
prapéseprapé vonesat e hapjes shkaktuan pritje té votuesve né vendvotim pér té
hedhur votén e tyre. Né 9 vendvotime gé nuk u hapen me kohé, vonesat shkuan
pértej orés 8 né meéngjes. Ndérkohé, né raundin e dyté, dy vendvotime nuk u
hapén me kohé; njéri né Mitrovicé dhe tjetri né Obiliq.

Raportet nga vézhguesit tané tregojné qé té gjitha rastet e kétyre vonesave, né
raundin e par€, ishin né rajonin e Gjilanit dhe Ferizajt. Né Komunén e Ferizajt
ishin pesé (5) vendvotime g€ nuk u hapen me kohé, gjithashtu né Komunén e
Gjilanit iishin pesé (5) raste kur vendvotimet nuk u hapen me kohé. Kacaniku,
Shtimja dhe Vitia kishin secila nga njé vonesé prej njé ore né hapjen e
vendvotimit.
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Prania e materialeve propaganduese

Sipas ligjit, ¢do personi, votuesi, komisioneri apo anétari té njé subjekti politik i
ndalohet g€ té€ béjé fushaté apo t€ shfaqé cfarédo materiali me géllim té ndikimit
tek votuesi, jo vetém né vendvotime por gjithashtu edhe 100 metra brenda
hapésirés sé njéjtér.

Pér meé tepér, ¢do anétar i KVV-sé, pavarésisht nga pérkatésia e partisé politike
ose piképamja politike, vepron né ményré t€ paanshme?2.

Megjithaté, né bazé té raporteve té Prezenca e Progapgandés
vézhguesve té€ DnV-sé, né 8% té Politike
vendvotimeve u raportua propaganda |
politike ose né vendvotim ose brenda

radiusit prej 100m té gendrés sé votimit. Né o
komunat ku ka pasur balotazh, kishte mé | ..
pak raste té raportimit té propagandés
politike jashté gendrave té votimit por | == L)
brenda vendvotimeve niveli i propagandés a5z
ishte ende i larté dhe né disa komuna té

caktuara propaganda politike u intensifikua.

Brenda
100m

2.1%

Brenda

90% NE rregull,
Né komunat e Gjakovés, Ferizajt, Gjilanit SR 7
dhe Prizrenit t€ dhénat tona nga vézhguesit = « e
tregojné qé Kkishte nivel mé té larté té
propagandés brenda gendrave té€ votimit | * N e

gjaté balotazhit, né krahasim me raundin e
paré. Vézhguesit tané né Gjakové regjistruan propagandé politike né shtaté
gendra votimi né raundin e paré, kurse né balotazh propaganda politike u
regjistrua né€ 13 gendra votimi.

Propaganda politike brenda vendvotimeve varionte né forma t€ ndryshme si¢ u
regjistrua nga vézhguesit e DnV-sé. Né shkollén Mazllum Képuska né Gjakové,
VV 02R, njé nga emrat e kandidatéve ishte rrethuar né Librin e Kandidatéve, qé
mund té konsiderohet si fushaté pér njé kandidat té vecanté. Né Zahaq té Pejés,
né shkollén Haxhi Zeka, VV 04R13, vézhguesit e AAK-s€ bénin presion tek
votuesit pér té votuar pér AAK-né duke ju folur atyre lidhur me kandidatin. Né
gendrén e votimit né Térstenik, Pejé (1710), njé anétar i PDK-sé endej pérreth
klasave té€ shkollés duke béré fushaté derisa menaxheri e largoi até nga gendra.
Né Dushanové, Prizren, vendvotimi 03R, kishte fletushka té kandidatit t€¢ LDK-
sé né klasé. Né Fakultetin Teknik té Prishtinés, VV 01, komisioneri gjithmoné
debatonte politikisht gjaté procesit té votimit.

1 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 36.1.
12 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 74.9.
13 Zgjedhjet e balotazhit.
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Ndérkohé, propaganda politike jashté gendrave té votimit pérbéhej kryesisht
nga posteré dhe pankarta té€ subjekteve politike g€ nuk ishin hequr 24 oré para
dités sé votimit si¢ kérkohet nga ligji pér veté kandidatét qé béjné fushaté jashté
gendrave té votimit, sikurse ishte rasti me kandidatin e LDK-s€ pér kryetar té
Gjilanit né Pérlepnicé, Gjilan 0423D.

Trajtimi i materialit té ndjeshém

Njé operacion i miré i votimit varet shumé nga materiali i ndjeshém dhe ai jo i
ndjeshém. Né zgjedhjet e vitit 2010, materiali i ndjeshém, sidomos llambat
ultravioleté dhe ngjyra spérkatése pér gisht ishin njé problem i pérhapur né té
gjithé Kosovén. DnV ka raportuar g€ 10.7% e vendvotimeve né raundin e paré té
zgjedhjeve nacionale né vitin 2010 kishin probleme me llambat ultravioleté dhe
me ngjyré. Né zgjedhjet lokale 2013, ky problem u zgjidh, edhe pse kishte
vendvotime gé u mungonin kéto materiale.

Mungesa e fletévotimeve qé u vérejt né raundin e paré té zgjedhjeve né 21
vendvotime, ishte mé shumé pasojé e vendimit t€ KQZ-sé gé késhillonte
vendvotimet té kishin 10% mé pak fletévotime se persona me té drejté vote né
listén e votimit né até vendvotim. Ky vendim né parim dukej i gélluar duke
pasur parasysh se konsiderohet gé edhe lista e votueseve po ashtu pérmban
njeréz gé jetojné né diasporé apo emra t€ personave té vdekur (shih fagen 30
pér mé shumeé detaje).

Mungesa e
Materialeve Sensitive

21
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17
| 15 15 15
14 14
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Fletévotimet Llampa UV Vula Sprej Libri Kabina Listae Kutia e
Kandidatéve Votimit Votuesve Votimit

Numri i llambave UV nuk ishte i mjaftueshém apo konsiderohej si jo funksional
né 18 vendvotime né raundin e paré, gjersa kjo u vérejt né gjashté (6)
vendvotime né raundin e dyté té zgjedhjeve. Né krahasim me numrin e
pérgjithshém prej 2.366 vendvotimeve, ky numér konsiderohej si i ulét, mirépo
llamba UV konsiderohet si njé nga materialet kyce pér verifikimin e votuesve.
Rastet e verifikuara sidomos né raundin e paré té zgjedhjeve ishin né Prizren (7
raste), Prishtiné (3 raste), Ferizaj (3 raste) dhe Gjakové (2 raste). Né raundin e
dyté, rastet mé té shpeshta ishin né Gjakové (4 raste) dhe Pejé (2 raste). Né
vendvotimin 2504D/04R né Shkollén Bujgésore “Zenel Hajdini” né Ferizaj,
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llamba UV nuk funksionoi, pastaj u ndryshua, dhe mé voné prapé nuk
funksionoi dhe pér 20 minuta vendvotimi pérdori njé llambé nga njé tjetér VV.

Péraférsisht numér i njéjt€ i rasteve u vérejt kur vula mungonte apo nuk
funksiononte, e cila shérben si mjet pér té shmangur falsifikimin e fletévotimit,
dhe kur nuk funksiononte ngjyra spérkatése qé pérdoret pér t€ verifikuar
votuesin. Vendvotimet me probleme t€ tilla ishin né “Topnic€, Kamenicé
1002/01R né shkollén fillore “Rexhep Malaj” ku lista e kandidatéve u humb”.
Shkolla fillore “Dardania” VV 1904E08R né Prishtiné, faqja 34 e librit té
votuesve mungonte. Gjakové, Gjimnazi Hajdar Dushi” VV 0201C/03R — 899
votues né listén e votuesve, kurse kishte vetém 550 fletévotime. Ferizaj
2501D06R, shkolla fillore “Tefik Canga”, ngjyra e vulés u soll pas njé ore
(balotazh).

(Mos)qasja pér personat me aftési té kufizuar

Mosqasja e gendrave té votimit pér personat me aftési té kufizuar ka qené njé
céshtje problematike pér zgjedhje pasi g€ kjo ua véshtiréson atyre arritjen né
gendrén e tyre té votimit. Ishte e zakonshme pér vézhguesit qé té€ shohin
persona, sikurse komisionerét dhe menaxherét e gendrave té votimit, duke
bartur njeréz né karrige me rrota nga oborri i gendrés sé votimit tek vendvotimi
pasi g€ nuk ka pasur platforma té pjerréta apo mbajtése pér kéta. M€ shume se
njé nga tri gendra votimi u regjistruan si plotésisht e paarritshme pér personat
me aftési té kufizuar. Né komunat ku kishte balotazh, proporcioni i mos-qasjes
ishte edhe mé i larté. Kjo situaté duket sé €shté pérmirésuar pak nga viti 2007
ku mé shumé se gjysma e gendrave té votimit nuk kishin infrastrukturén e
duhur pér qasje pér invalidé né klasa/vendvotime.

Qasja e Personave Me Aftési té Kufizuar

Qendrat e Qendrat pa
gasshme gasje
37.9% B62.1%
[0 20% A40% 60% BO%% 100%

Kjo vjen kryesisht pér shkak se Ministria e Arsimit por edhe geverité lokale kané
investuar qé té béjné platformat e pjerréta t€ nevojshme né shkolla qé shpesh
pérdoren si gendra votimi né Ditén e Zgjedhjeve. Eshté e qarté qé¢ KQZ dhe
KKZ-té varen nga infrastruktura e shkollave publike pér t€ organizuar procesin
e votimit. Shkollat fillore, ku geveria lokale ka shumicén e kompetencave, jané
sidomos thelbésore pasi gé ato jané né numér meé t€ madh dhe mé té shpérndara
né zonat rurale.
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Parregullsité e zakonshme gjaté votimit

Sfidat kryesore t€ kétyre zgjedhjeve ishin disa nga té njéjtat ¢céshtje q€ pérsériten
nga zgjedhjet e kaluara. Lista e votuesve, votimi familjar, pérpjekjet pér té
votuar dy heré pa ndonjé pasojé kané prishur getésiné relative té€ procesit té
votimit né vitin 2013. Rregullorja e re pér parandalimin e fotografimit té votés
gjithashtu shkaktoi disa probleme né ca vendvotime.

Lista e votuesve

Njé element themelor pér njé proces t€ duhur zgjedhor €shté Lista e votuesve,
qé saktésisht pérmban té gjithé votuesit me t€ drejté vote dhe cakton gendrén e
votimit mé t€ afért nga vendbanimi i tyre. Dy problemet kryesore me té cilat
Lista e votuesve pérballet aktualisht jané: mospérputhja e vendbanimit té
votuesve me gendrén e votimit té€ tyre dhe prezenca e emrave té personave té
vdekur né Listén e votuesve.

Pasi gé KQZ pérpilon Listén e votuesve duke u bazuar né té dhénat e regjistrit
civil t€ mirémbajtur nga Ministria e Punéve té€ Brendshme, njé pjesé e madhe e
pérgjegjésisé pér saktésiné e té dhénave bie mbi kété t€ fundit. Né masé té
madhe Lista e votuesve éshté aq e miré sa éshté edhe regjistri civil né Ministriné
e Punéve té Brendshme. Megjithaté, me ligj, KQZ ka pér detyré qé t€ mirémbajé
dhe administrojé Listén e votuesve. Prandaj, kjo duhet t€ krijojé mekanizmin e
vet pér korrigjimin e té dhénave qé i pranon nga MPB, nése kjo e fundit nuk
éshté né gjendje ta béjé vet.

4,500

17,000 Votues
Probleme me Listé té Votuesve

3,500
Balotazh
3,000
2,500 W Raundi 1-ré
2,000
1,5
1,000
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Caktimi gabimisht i gendrés sé votimitpér shkak té pasaktésive né adresa dhe
né disa raste mungesés totale t€ njé adrese pér njé votues me té drejté vote,
bashké me njé fushaté vetédijesimi t€ dobét, ka gené shkak pér konfuzion gjaté
Dités sé Zgjedhjeve. Kjo €shté arsyeja q¢ mé shumé se 17,000 votues, apo
péraférsisht 2% e té gjithé personave gé morén pjesé né zgjedhje, kishin
problem qé té gjenin emrin e tyre né Listén e votimit kur u paraqitén aty ku ata
kishin menduar sé éshté vendvotimi i tyre. Ky éshté numri qé vézhguesit e DnV-

4,000

8

Nr. Votuesve qé s'jané gjetur né listé
Tjera

ushtrri

8
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sé ishin né gjendje g€ té€ vézhgonin dhe té raportonin, edhe pse ky €shté njé
problem edhe mé i pérhapur.

Prizreni kishte numrin mé té larté té personave gqé nuk mund ta gjenin emrin e
tyre né listén e vendvotimit ku ata shkuan té votonin, por Mitrovica dhe Klina
kishin proporcionin mé té larté t€ votuesve qé nuk mund té gjenin emrat e tyre
né listé. Né shkollén “11 Marsi” né Prizren, né katér vendvotimet e saj (08, 10, 12
dhe 14) kishte 22 votues qé nuk mund t€ gjenin emrin e tyre né listé dhe 3 nga ta
ishin votues pér heré té paré. Né shkollén fillore “Liria” né Pograxhé, Gjilan (VV
02), njé nga votuesit me nervozé deklaroi gé ai nuk do té€ votojé fare pasi qé
ishte i frustruar se nuk mund té gjente emrin e tij né€ listé€. Probleme té tilla ku
votuesit u kthyen prapa pér shkak se nuk mund té gjenin emrin e tyre né listé u
regjistruan né Mitrovicé (Kushtova VV 01 dhe 02, Fillorja “Ismail Qemajli” VV
02, Fillorja “Minatorét” VV 02). Né shkollén fillore “Naim Frashéri” né Vushtrri,
né té 5 VV-té kishte votues gé u kthyen prapa pér shkak t€ listés sé€ votuesve.

Por problemi pér té cilin KQZ éshté plotésisht pérgjegjése éshté numri i larté i té
vdekurve né listé€. Jo vetém ata qé kané vdekur rishtazi. Né shkollén fillore
“Zekrija Rexha” né Gjakové votuesit e VV 01 dhe 03 identifikuan 34 anétaré té
familjes g€ kishin vdekur 10-12 vite mé paré. Né njé rast, votuesi i béri vijé emrit
té anétarit t€ vdekur té familjes né list€, qé éshté shkelje e procedurave té
votimit. Né shkollén fillore “Musa Zajmi” né Gjilan, njé votues protestoi se ai
nuk do t€ votojé derisa emrat e personave t€ vdekur qé ai njihte largohen nga
lista. Né shkollén fillore “Bedri Gjina” né Sitnicé, VV 04, 3 persona u
identifikuan si te vdekur né balotazh dhe njé burré u ankua se pse edhe né
balotazh, gruaja e tij, g€ kishte vdekur para 8 viteve, nuk ishte larguar nga lista e
votuesve.

Qasja pér pérmirésimin e Listés sé votuesve duhet té ndryshojé pasi qé
pérpjekjet aktuale nuk jané duke prodhuar efekt. KQZ ka nevojé qé té rishikojé
p-kodet dhe ud-kodet pér caktimin e gendreés sé votimit pér votues dhe duhet té
ofrojé njé mekanizém g€ né Ditén e Zgjedhjeve, votuesit gé dalin t€ votojné né
gendrén e votimit té gabuar, kané mundési qé té korrigjojné informacionin e
tyre mbi adresat aty pér aty.

Votimi familjar

Fshehtésia e votés éshté njé e drejté e garantuar me Kushtetuté. Kjo éshté e
drejta pér té votuar né fshehtési té ploté né njé kabiné té ndaré edhe nga
anétarét meé té ngushté té familjes. Njé veprim qé shkel t€ drejtén e votimit té
fshehté dhe shfaget né té gjitha zgjedhjet e organizuara deri tani éshté i
ashtuquajturi “votim familjar”. Demokracia né Veprim e sheh si praktiké t€ miré
dhe normale qé familjet shkojné né gendra votimi s€ bashku, megjithaté,
vazhdimisht ka béré thirrje kundér asaj qé anétarét e familjes té jené prezent né
kabinén e votimit né té€ njéjtén kohé.
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Balotazh  \/endvotime me
Raundi 1-re 21.1% . aqs
o Votim Familjar

Edhe Rregulla Zgjedhore e KQZ-s€é 09/2013 e miratuar mé 2 korrik 2013
thekson né Nenin 15.4 se vetém njé person duhet t€ lejohet prapa kabinés, né
¢cdo kohé, pérveg rasteve kur votuesi ka nevoja té vecanta dhe kérkon ndihmé.

Votimi familjar ndodh kur disa persona, me justifikimin e aférsisé familjare,
votojné né té njéjtén kabiné votimi. Si dukuri, éshté raportuar né 33.1% té
vendvotimeve né raundin e paré té zgjedhjeve lokale 2013 dhe 21.1% té
vendvotimeve gjaté balotazhit. Kjo éshté mé e ulét se raportimi i Demokracisé
né Veprim pér zgjedhjet e pérgjithshme 2010, por €shté ende shumé e larté.
Votimi familjar ndodhi né shumicén e rasteve kur njé burré apo djalé votonte né
kabiné kur gruaja apo néna ishte duke votuar. Shumé komisioneré, si pjesétaré
té€ shogérisé, e shohin kété si njé bashkéshort gé ndihmon bashkéshortin tjetér,
por kjo né fakt cenon fshehtésiné e votimit. Votimi familjar dallon nga “votimi i
ndihmuar” kur njé personi i lejohet, ligjérisht, t€ ndihmojé njé votues qé nuk di
té lexojé apo té shoh miré. Votimi familjar nuk éshté i rregulluar nga KQZ dhe
mund té jeté i véshtiré pér tu rregulluar, edhe pse nuk éshté e pamundur, por
komisionerét duhet té trajnohen mé miré pér té parandaluar rastet e tilla, qé
jané ende mjafté té€ pérhapura.

Disa raste té regjistruara té€ votimit familjar né raundin e paré té zgjedhjeve
kané qené: né shkollén fillore “Ismail Luma” né Lipjan me 15 raste té
regjistruara; né shkollén fillore “Zenel Hajdini” me 15 raste; Llugaxhi me 7
raste; Rubovc 5 raste, né Godanc té Poshtém, Shtime, vézhguesi numéroi 38
raste té votimit familjar; né Prekaz t€ Epérm, Skenderaj 10 raste t€ votimit
familjar; né Doberdelan, Suhareké u shénuan 23 raste té votimit familjar; né
“Meto Bajraktari” Softaj, Ferizaj 3 raste; “Vuk Karagjic”, Greme, VV 05R kishte
14 raste t€ votimit familjar; né “Besim Brecaj” Prizren VV 01R kishte 6 raste té
votimit familjar; né gendrén e votimit “Mustafa Bakija” 5 raste; né shkollén
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fillore “Bajram Curri” né Rahovec u shénuan 3 raste té votimit familjar; né
shkollén “Thimi Mitko” né Gjilan u shénuan 7 raste.

Né shkollén fillore “Jeronim DeRada” né Ferizaj, komisionerét u desh qé té
largonin njé person nga gendra e votimit pér shkak se ai insistonte g€ t€ votonte
pér gruan e tij qé ishte e pranishme aty.

Pérpjekjet pér votim té dyfishté

Pérpjekjet pér votim mashtrues, né formén e pérpjekjes pér té votuar dy heré
apo “votimi i dyfishté”, €shté njé tjetér shqetésim pér té cilin vézhguesit e
Demokracisé né Veprim ishin trajnuar gé ta verifikonin. Komisionerét jané té
trajnuar qé té parandalojné kété lloj veprimi, dhe procedura e votimit ka
kontrolle pér t'i parandaluar kéto, por ndonjéheré kjo mund té€ mos vérehet.
Kishte disa pérpjekje né kété cikél zgjedhor dhe kéto kishin prirje gé té prishnin
getésiné e procesit t€ votimit né disa vendvotime.

Vézhguesit e DnV-sé shénuan 74 raste té votimit té dyfishté né té gjitha 2.366
vendvotimet né Kosové. Nga 18 komunat ku ky veprim u shénua, Prishtina
kishte numrin mé t€ madh té vendvotimeve ku kishte sé paku njé pérpjekje té
votimit té€ dyfishté me 13 tentime, né Pejé kishte 11 raste, né Skenderaj 8 raste,
né Gjakove 8 raste, dhe né Prizren 7 raste té€ shénuara. Né shtaté komuna kishte
nga njé rast té izoluar. Kurse gjaté balotazhit, rastet e identifikuara zbritén né
30, dhe vetém Gjakova kishte njé rast mé tepér té€ pérpjekjes pér votim té
dyfishté né krahasim me raundin e par€, qé buron ndoshta nga intensifikimi i
fushatés né balotazh.

Disa nga rastet qé shkaktuan pengesa mé té médha né procesin e votimit ishin
né shkollén fillore “Lidhja e Prizrenit” né Pej€, ku i njéjti person tentoi t€ votojé
shumé heré por u kthye prapa. Né shkollén fillore “Yll Morina” né Gjakové VV
02, ku i njéjti person insistonte té votonte edhe pse ishte verifikuar se ai kishte
votuar mé paré. Né balotazh, né shkollén “Selman Riza” Piskoté (Gjakové)
kishte katér pérpjekje t€ votimit té dyfishté dhe né “Mustafa Bakija” (Gjakoveé)
kishte njé pérpjekje té raportuar pér votim té dyfishté. Né shkollén fillore “Mati
Logoreci” né Prizren, VV 04 kishte njé pérpjekje pér votim t€ dyfishté dhe né
shkollén “11 Marsi” VV 01, dy persona té etnisé turke insistonin gé t€ votonin
edhe pse llambat UV tregonin ngjyré né gishtat e tyre. Né disa raste, pérpjekjet
ishin té suksesshme, sikurse né “Tefik Canga” VV 02 né Ferizaj, njé person hyri
nga njé klasé tjetér dhe ju lejua té votojé edhe pse gishti i tij ishte spérkatur mé
par€. Gjithashtu né shkollén fillore “Ahmet Hoxha” né Ferizaj, kishte njé person
qé vézhguesi e kishte paré g€ kishte votuar pér heré té€ dyte.

Fotografimi i votés sé shénuar

KQZ, me iniciativén e anétarit té LDK-sé né kété institucion, morri njé vendim
né tetor 2013 g€ t€ ndalojé fotografimin e fletévotimit gjaté kohés sé votimit. Ky
vendim éshté marré me té drejté, me g€llim t€ parandalimit té blerjes sé€ votés.
Megjithaté, interpretimi i PZAP-it se ka disa pérjashtime nga vendimi shkaktoi
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konfuzion edhe né mesin e komisioneréve. Prandaj, kjo céshtje duhet té
rregullohet nga Kuvendi i Kosovés dhe t€ pasohet me udhézime t€ qarta pér
zbatim.

Pérpjekjet e KVV-ve pér té zbatuar kété vendim té KQZ-s€, shkaktuan, né disa
momente, tensione né procesin e votimit dhe prishén qetésiné e procesit.
Vézhguesit e DnV-sé shénuan 38 raste té fotografimit t€ votés dhe 18 raste tjera
gjaté balotazhit. Né disa raste, si¢c u cek meé larté, kjo shkaktoi konfuzion. Né
shkollén “Asim Vokshi” né Prishtiné, pasi qé njé votuese u pa gé fotografoi
votén me telefonin e saj mobil, komisionerét e urdhéruan até qé ta fshijé, por
ajo insistonte se nuk dinte si ta bénte kété. Né shkollén “Luciano Mitroni” VV 02
né Prizren njé votues fotografoi listén e votimit, e cila mund té tregonte se kush
kishte votuar dhe kush nuk kishte votuar ende.

Incidentet gjaté procesit té votimit

Gjersa procesi i votimit gjaté zgjedhjeve lokale 2013 ishte né pérgjithési
relativisht i geté, kishte disa incidente t€ izoluara qé kané trazuar procesin e
votimit. Disa incidente ishin né formén e kércénimeve kurse tjerat ishin
incidente pasi qé vendvotimet u mbyllén pér kohé t€ shkurtér. Né pérgjithési, u
shénuan 19 incidente né 2.366 vendvotime né raundin e paré dhe 9 incidente né
zgjedhjet pér balotazh.

C'rregullime té Procesit

-
L

I12
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Balotazh

Kércénime

H Raundi 1-r&

Né mesin e incidenteve té shénuara nga vézhguesit tan€ ishin rasti né Mitrovice.
Né gendrén e votimit 1116b/01 tek “Tuneli i paré”, dy koordinatoré (ofrues té
ushqimit) té PDK-sé dhe AKR-sé, filluan njé pérleshje fizike brenda
vendvotimit. Policia i arrestoi personat né fjalé dhe ftoi prokurorin té procedojé
rastin. Né shkollén fillore “YIl Morina” VV 07 né Gjakové, menaxheri i gendrés
sé votimit votoi pa dokument identifikimi. Njé vézhgues nga njé subjekt politik
kundérshtoi rastin, dhe procesi i votimit u ndérpre pér rreth 20 minuta. Pas
intervenimit té policisé dhe prokurorit, vendvotimi u hap dhe procesi i votimit
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vazhdoi. N€ Varosh t€ Ferizajt u dyshua se njé automjet civil posedonte njé kuti
votimi. Njé déshmitar pyeti shoferin se pse kishte njé kuti votimi brenda
automjetit, dhe pérgjigja ishte se kutia ishte démtuar dhe duhej té zévendésohe;.
Vézhguesit e DnV-sé pyetén Komisionin Komunal Zgjedhor nése ka pasur njé
problem té tillé me kutité e votimit, por sipas KKZ-sé nuk kishte ndonjé
problem té tillé. Né “Shkollén Teknike” né Mitrovicén e Veriut, kishte tentime
pér té€ votuar me dokumente t€ identifikimit false dhe tentime pér té votuar mé
shumé se njé her€, g€ trazuan procesin e votimit.

Prishtina kishte mjafté vendvotime me incidente. Né shkollén fillore “Asim
Vokshi” VVo2, llamba nuk punoi dhe si rezultat, procesi i votimit u ndérpre pér
disa minuta, kurse mé voné procesi vazhdoi. Né shkollén fillore “Hasan
Prishtina” VVo08, njé person gjeti nénshkrimin e njé personi tjetér né listén e
votimit. N€ shkollén fillore “Naim Frashéri” vendvotimi u mbyll pér 15 minuta
pas orés 16:00. Né shkollén fillore “Shkéndia” erdhi policia pasi g€ u raportua se
njé person pérpiqej té€ manipulonte procesin e votimit.

Né Babaj i Bokés né Gjakové, VV 01, u raportua g€ njé person kishte tentuar qé
té votonte me dokumentin identifikues t€ vajzés sé tij. Né shkollén fillore “Y1l
Morina” kishte shqetésime kur komisionerét e AAK-s€ kishin sjellé njé paketé té
votave pa gené nevoja. Né shkollén fillore “Lidhja e Pejés” né Novosell€ té Pejés,
njerézit vazhdimisht hynin né gendrén e votimit pér té€ lobuar pér vota. Né
shkollén fillore “Kongresi i Manastirit” né Sibovc té Epérm té Podujevés, njé
vézhgues partiak u arrestua pér shkak té dokumentit identifikues té falsifikuar.
Né shkollén fillore “Qemajl Bakija” né Dol té Gjakovés u raportuan kércénime,
kur njé militant i AAK-sé provokoi verbalisht komisionerét. Gjaté balotazhit né
Ferizaj, kishte njé konflikt verbal né mes dy komisioneréve qé eskaloi nga njé
diskutim lidhur me procedurén pér votimin e asistuar. Né shkollén fillore
“Migjeni” né Ruvc té Ri té Lipjanit kishte ndérprerje té rrymés qé filloi né ora
15:35.

Té gjitha rastet mé larté trazuan procesin e geté zgjedhor né njé ményré apo
tjetrén dhe shkaktuan intervenimin e autoriteteve policore. Raste té tilla mund
té kontrolloheshin mé miré nga komisionerét nése ata do té trajnoheshin mé
miré, kurse disa raste tjera u shkaktuan pér shkak se kegbérésit u rreshtuan
krah subjekteve politike.

Procesi i votimit né Veri

OSBE-ja ishte mé e pérfshiré né administrimin e zgjedhjeve né veri dhe
pasiguria gjaté procesit t€ votimit kishte krijuar njé atmosferé tjetér votimi nga
pjesa tjetér e Kosovés. Pér shkak té faktit se votimi né katér komunat mé veriore
té Kosovés (duke pérfshiré komunén e re t€ Mitrovicés Veriore) u organizuan
me plan tjetér logjistik, ky raport do té ofrojé njé pasqyreé t€ vecanté té procesit
té votimit né kéteé pjesé té Kosoves.
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Procesi i votimit para mesdités

Votimi filloi qeté dhe pa incidente né Leposaviq dhe Zubin Potok. Raportet nga
vézhguesit né terren vérejtén vonesa prej 10-15 minutash né hapjen e gendrave
té votimit, sidomos né Mitrovicén e Veriut. Fillimisht, pjes€émarrja ishte e ulét
¢do kund dhe vazhdoi t€ jeté jashtézakonisht e ulét né Mitrovicé té€ Veriut dhe
Zvecan, me gendrén kryesore (Sveti Sava) g€ raportoi vetém 75 votues deri né
mesdité. Né Zubin Potok dhe Leposaviq, pjesémarrja ishte né meényré té
konsiderueshme mé e larté, duke arritur 20% né disa gendra votimi.

QE€ nga ora 06:30 né€ meéngjes, vézhguesit u vendosén né shumicén e gendrave té
votimit né Mitrovicén Veriore duke pérfshiré “Shkollén Teknike”, Shkollén e
mesme t€ mjekésisé dhe Shkollén ‘Sveti Sava’ gé shérbeu si gendra kryesore e
votimit pér até zon€. Kishte raporte nga vézhguesit e vendosur né shkollén ‘Sveti
Sava’ qé grupe t€ personave té€ veshur me té€ zeza, t€ ngjashme me uniforma
ushtarake géndronin né grupe para gendrés sé votimit por nuk i kércénonin
aktivisht votuesit, vézhguesit dhe punonjésit tjeré né qendrén e votimit. Raporte
té ngjashme u dégjuan nga vézhguesit tjeré né Mitrovicén e Veriut, megjithaté,
deri né orén 13:00 t€ 3 néntorit, shumica e gendrave té votimit ishin relativisht
té geta.

Tensionet e votimit pasdite

Mbikéqyrésit e vézhguesve ishin né kontakt me pérfagésuesit ndérkombétaré
gjaté gjithé dités dhe konsensusi i pérgjithshém ishte qé gjendja e sigurisé nuk
ishte e rrezikshme menjéheré, pasi qé nuk kishte raporte té dhunés fizike apo
kércénime pér dhuné fizike. Me té théné két€, vézhguesit vérejtén njeréz qé ju
afruan vendvotimeve dhe pastaj térhigeshin kur pané turmat qé€ duke brohoritu
iu drejtuan votuesve. Pér mé tepér, votuesit dhe punonjésit e vendvotimeve u
filmuan nga turmat, me njé laptop qé u vendos afér hyrjes sé€ ‘Sveti Savés’ qé
filmonte njerézit g€ hynin né gendér té votimit dhe ndoshta ofronin pamje té
drejtpérdrejta né internet.

Rreth orés 15:00 pasdite, vézhguesit né Shkollén Teknike vérejtén g€ turma
para gendrés sé votimit ishte duke u rritur dhe kishte arritur né rreth 50
persona né orén 16:00. Pér mé tepér, kishte raporte qé ata né meényré aktive
(fizikisht) parandalonin njerézit gé t€ hynin né gendér té votimit.

Rreth orés 17:00 vézhguesit vérejtén se turma kishte filluar té sulmojé gendrén
votuese ‘Sveti Sava’ dhe gjuante gaz lotsjellés né ndértesé dhe ngacmonte
punonjésit dhe vézhguesit e qendrés sé€ votimit. Njé vézhgues ishte déshmitar
kur njé grua u léndua duke kércyer nga dritarja. Rreth sé njéjtés kohé, njé
vézhgues i vendosur né Shkollén e Mesme t€ Mjekésisé gjithashtu raportoi qé
gendra ishte duke u sulmuar dhe zyrtarét ishin duke ikur nga vendngjarja.
Duhet cekur se né asnjé moment Policia e Kosovés apo OSBE-ja nuk ofroi
ndihmé pér vézhguesit civil. Vézhguesit né Shkollén Teknike ikén nga qendra e
votimit por u ndogén né rrugé nga huligané g€ i pané ata se po largohen nga
shkolla. N€é pérgjithési, situata né Mitrovicén e Veriut ishte kaotike dhe konfuze,
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me turma té njerézve t€ veshur té€ t€ zeza qé patrullonin zonat afér gendrave té
votimit.

Ndérprerja e procesit né Mitrovicén e Veriut

Siguria e personave t€ pérfshiré né procesin zgjedhor ishte shqetésimi thelbésor
né prag té zgjedhjeve dhe u bé problem i madh kur ishte né fjalé rekrutimi i
vézhguesve. Kjo ishte sidomos problematike né komunén e Zvecanit (qé
konsiderohet vecanérisht si pjesé e vijés sé ashpér).

Si rezultat i situatés né Mitrovicén e Veriut, vézhguesit né Zubin Potok
informuan DnV-né g€ rreth orés 18:00 votimi ishte ndérpreré né ato komuna
dhe OSBE-ja ishte larguar nga gendrat e votimit. Si rezultat i késaj, kishte
konfuzion té pérgjithshém se kur dhe ku do t€ ndodhé numeérimi i votave dhe
kush i kishte marré apo kush i ruante kutité e votimit.

Rivotimi né Mitrovicén e Veriut

Pér shkak té dhunés gjaté votimit t€ paré né Mitrovicén e Veriut, Demokracia né
Veprim kishte probleme né rekrutimin e vézhguesve pér procesin e rivotimit pér
shkak té shqetésimeve lidhur me siguriné personale. Pavarésisht késaj,
Demokracia né Veprim arriti qé t€ rekrutonte rreth 23 vézhgues. Megjithaté
vetém 10 prej tyre u akredituan nga KQZ pasi qé shumica nga ta nuk kishin
dokumentet e Republikés s€ Kosovés té nevojshme pér akreditim té vézhguesve
lokal.

Autoritetet kosovare ishin shumé meé té pérgatitura pér ri-votimin né Mitrovicén
e Veriut, Prokuroria e Kosovés kishte dy prokuroré gé punonin me EULEX-in né
terren né tri gendrat e votimit né Mitrovicén e Veriut. U raportua se Policia e
Kosovés kishte 200 policé ne terren pér té siguruar proces té sigurt zgjedhor4.

Procesi i ri-votimit né Mitrovicén e Veriut, edhe para hapjes sé€ votimit u
karakterizua me njé incident, kur rreth orés 6:30 té meéngjesit, njé grup i
njerézve qé e quanin veten “Mbrojtja Civile” ndérprené komisionerét gé té
vazhdojné me hapjen e vendvotimeve. Megjithaté, menjéheré pas késaj, ata u
larguan nga autoritetet e EULEX-it dhe masa shtesé u morén pér té€ siguruar
gendrén e votimit. Gjaté pjesés tjetér té dités, atmosfera ishte e qeté me siguri té
larté rreth vendvotimeve. Shqetésimi kryesor ishin grupe té€ njerézve g€ vinin té
votonin né ményré té organizuar, qé ishte indikacion se kishte presion votimi
jashté gendrave té votimit. Megjithaté, procesi i votimit mbeti i qeté deri sa
votimi u mbyll. Numérimi i votave u bé né Qendrén e Numeérimit dhe
Rezultateve né Fushé Kosové.

14 Telegrafi.com. Pula: Policia largoi "Civilna Zastita" nga gendrat e votimit né veri.
17 néntor 2013.
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Rivotimi in Zvec¢an

Duke u bazuar né parregullsité e hasura né tri vendvotime né Zvecan, PZAP
mori vendim qé té dérgohet Zvecani né rivotim. KQZ vendosi té organizojé
rivotimin vetém né kéto tri vendvotime edhe pse kéto ishin né gendra mé té
médha votimi. Kjo e béri sfiduese pér KQZ-né€ g€ té ftojé votuesit vetém pér kéto
vendvotime pasi qé shumica e votuesve e diné vetém gendrén e votimit té tyre
dhe jo vendvotimin e caktuar. Pasi g€ kishte vetém dy kandidaté qé garonin né
zgjedhjet pér kryetar komune té Zvecanit, KQZ vendosi qé té organizojé
rivotimin né ditén e njéjt€ me zgjedhjet e balotazhit né komunat tjera. Procesi
né rivotim rrjedhi i geté dhe pa incidente té theksuara.

Rivotimi né Partesh

Njé gendér votimi me té tri vendvotimet e saj u anulua nga PZAP-i né Partesh,
njé komuné me gjithsej tri gendra votimi. Rivotimi né kété rast u urdhérua pér
shkak té parregullsive né zgjedhjet e balotazhit pér kryetar komune. Rivotimi u
urdhérua pér 15 dhjetor 2013, njé dité jashtézakonisht e ftohté né klasa me
shumé pak ngrohje. Kjo situaté reflektoi keq tek votuesit, qé kishin dalé pér té
tretén heré té votojné pér té njéjtat zgjedhje. Rivotimi né Partesh u pércoll me
situata té tensionuara kohé pas kohe kur grupe pérkrahése té té dy kandidatéve
grumbulloheshin para gendrés sé votimit. Prania e shtuar e forcave t€ sigurisé
béri gé situate mos té eskaloj dhe procesi i rivotimit té€ kalojé pa problem té
médha. Njé parregullési gé kané vérejtur vézhguesit e DnV-sé né kété proces ka
gené votimi me asistencé. Pérderisa t€ gjitha rastet e votimit me asistencé jané
shénuar né librin pérkatés, e qé ka gené numér shumé i madh, né shumicén
absolute té rasteve né kabinén e votimit ka shkuar vetém asistuesi, pérderisa
personi pér té cilin votohej géndronte né hyrje té€ vendvotimit.

Procesi i numérimit

Eshté e qarté qé procesi i numérimit duhet té plotésojé pesé kritere, do té thoté,
saktésiné e numérimit, transparencén gjaté numeérimit, efikasitetin, mundésiné
pér rinumérim dhe pérséritje, dhe mbrojtjen e fshehtésisé sé votés. Misioni yné
vézhgues né té gjitha gendrat e votimit né Kosové éshté déshmitar i faktit qé
procesi i numeérimit ishte transparent, kishte hapésira pér rinumérim dhe
pérséritje dhe fshehtésia e votés ishte e mbrojtur gjaté procesit t€ numeérimit.
Numeérimi ishte i sakté pér shumicén e vendvotimeve, megjithaté pércaktimi
nése njé voté ishte e vlefshme apo e pavlefshme ishte i diskutueshém né disa
momente. Nése e shikojmé saktésiné né kuptim té precizitetit t€ numérimit té
votave t€ pavlefshme, komisionerét e vendvotimeve né kété rast mund té kishin
performuar mé miré. Natyrisht, né disa momente vendimi pér té deklaruar njé
voté si té pavlefshme éshté subjektiv por pér shkak se té gjithé komisionerét
duhet té€ pajtohen, éshté shume e véshtiré t€ njihet njé voté si e vlefshme pérvec
nése votuesi ishte absolutisht i sakté.
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Periudha e numérimit té votave

Efikasiteti i votimit mund té pércaktohet nga periudha qé ju desh njé
vendvotimi gé té numeérojé fletévotimet e tij dhe t€ mbushé si duhet
procesverbalin e numérimit. Numérimi filloi menjéheré pas orés 19:00 né tre té
katértat e vendvotimeve, né raundin e paré, dhe gati té gjitha né raundin e dyté.
Periudha g€ u desh qé té pérfundohej numérimi, megjithaté, nuk ishte shumeé
efikase.

Raundi i par€ i votimit, mé 3 néntor, ishte pak mé shumé i ngarkuar pasi qé
kishte vota pér kuvende komunale dhe pér kryetar komunash. Pér shkak té
faktit q€ votat pér zgjedhjet komunale ishin pak mé té komplikuara, pasi qé
votuesi duhej té shénonte subjektin politik dhe njé kandidat, kjo rriti mundésiné
gé té shénohej gabimisht fletévotimi dhe késhtu, do t€ merrte mé shumé kohé
gjaté numeérimit.

Kohézgjatja e Numérimit
té Fletévotimeve

96.7%
66.1%
3.0% 0.5% 0.3% 0.2%
20:00- | 22:00 + 19:00-  20:00- 19:30- 19:00- | 19:00- | 19:30+
21:00 20:00 23:00 20:00 18:30 19:30
Raundi Paré& Balotazh Raundi Paré& Balotazh
Numérimi Filloj Numérimi Pérfundoj

Megjithaté, fakti qé gati gjysma e vendvotimeve pérfunduan numérimin né ora
23:00 apo pak mé voné, tregon g€ periudha prej pesé orésh pér numérimin e mé
pak se 1000 votave ishte paksa e zgjatur.

Legjislacioni né fuqi gjithashtu lejon qé ¢do anétar i KVV-sé té€ kundérshtojé
rezultatet gjaté numeérimit dhe opinioni kundérshtues duhet té shénohet né
Librin e Votimit. Vézhguesit e zgjedhjeve shénuan teté raste t€ tilla né raundin e
paré té zgjedhjeve dhe pesé gjaté balotazhit. Né shkollén fillore “Gazmend
Zukaj” né Decan, komisioneri i LDK-sé refuzoi té njohé rezultatet né ményrén
qé ishin numéruar ato. Né “Fakultetin Teknik” né Prishtin€, komisioneri i PDK-

Nr. i Vendvotimeve Ku Eshté Refuzuar Rezultati

Malshv|

Raundi 1-r& 2 1 1 1 1 1 1
Balotazh 1 2 1 1
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sé refuzoi rezultatet si¢ ishin numéruar. Né shkollén fillore “Shaban Hashani”
né Ferizaj, menaxheri i gendrés sé€ votimit qé nuk ishte prezent né vendvotim
gjaté numérimit refuzoi rezultatet, edhe pse ligji nuk e lejon menaxherét e
gendrave té votimit té refuzojné numeérimin.

Pas numeérimit, komisionerét duhet ti 1éné ménjané votat e pavlefshme, t’i
vendosé té gjitha votat e tilla né gese plastike transparente, dhe ti 1€ ménjané
votat me kusht, né ato vendvotime g€ ka pasur vota t€ tilla. Procedura e njéjté
duhet té€ ndiget pér votat pér kryetar komune sikurse edhe pér votat pér
kuvende komunale. Gjersa né shumicén e vendvotimeve kéto procedura u
respektuan, né shtaté vendvotime votat e pavlefshme nuk u lané ménjané dhe
né 3.7% té vendvotimeve votat me kusht nuk u numéruan vecmas dhe votat e
pavlefshme nuk u shénuan qarté.

Né pérgjithési, procesi i numérimit ishte i qeté si né raundin e paré dhe né
balotazh, duke anashkaluar faktin q€ qendrat e votimit né veri u penguan nga
dhuna dhe rivotimi né Mitrovicé t€ Veriut ku numérimi ishte béré né Qendrén e
Numérimit dhe Rezultateve né Fushé Kosové né vend se né vendvotime.

VI. Pjesémarrja e votuesve

Pjesémarrja e votuesve né zgjedhjet lokale 2013 ishte mjaft e larté dhe
pjesémarrja e votuesve serbé né Kosové ndihmoi né rritjen e pérgjithshme té
pjesémarrjes. Zgjedhjet lokale té fundit né Kosové pané numrin mé té larté té
votuesve g€ kishin dalé ndonjéheré. N&é pérgjithési, mé shumé se 811 mijé votues
dolén né votime. Numrat zyrtaré tregojné qé 46.3% e personave me té drejté
vote morén pjesé, por duke konsideruar listén e fryré t€ votuesve me emra té
personave gé nuk jetojné mé né Kosové dhe emra té njerézve qé kané vdekur,
kjo pérqindje éshté shumé mé e larté. Pjesémarrja e votuesve né zgjedhjet lokale
sjell njé trend né rritje nga zgjedhjet e fundit, por sidomos me zgjedhjet e vitit
2007 kur pjesémarrja e votuesve né Kosove pérjetoi uljen mé té madhe.

Dalja né Zgjedhjet e Kaluara

I PErgindja e Elektoratit

45.3%

Nr. Votueswve

44.7%

811,489
739,318

709,362

Lokale Balotazh

Lokale Pérgjithshme

2009 2013

2010 2013
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Komunat me shumicé serbe ishin né€ mesin e atyre me pjesémarrjen mé té larté
té votuesve dhe até mé té ulét. Pjesémarrja me e larté u shénua né komunat e
Parteshit (63.8%), Kllokotit (61.2%), Shtérpcés (58.6%), Ranillugut (58.4%) dhe
Gracanicés (54.6%). Kurse komunat me pjesémarrjen mé té ulét t€ votuesve,
sipas té dhénave zyrtare, ishin Mitrovica e Veriut (22.2%), Leposaviqi (23.5%)
dhe Zubin Potoku (31.1%).

Mamusha, edhe pse me vetém katér vendvotime, ishte komuna me pérqindjen
mé té larté t€ pjesémarrjes prej 64.6%. Né mesin e komunave mé té médha me
pjesémarrje té larté té votuesve ishin Lipjan (54.9%), Malisheva (52.7%), Gjilani
(52.6%), dhe Kamenica (51.3%). Kryeqyteti i Prishtinés kishte pjesémarrje té
respektueshme t€ votuesve me 50.8%, por gé ishte me e ulét se pjes€marrja né
zgjedhjet nacionale té vitit 2010.

Pjesémarrja e votuesve né zgjedhjet e balotazhit ishte 40.2% né komunat ku
kandidatét pér kryetaré komune nuk fituan 50%+1 té votave. Eshté e natyrshme
pér votuesit qé t€ dalin né numra mé té ulét né balotazh, mirépo ky nuk ishte
rasti né té gjitha komunat. N€é balotazh, vetém Gjakova kishte pjesémarrje mée té
larté (54.02%) se né raundin e paré€ té zgjedhjeve (43.2%).

Gjersa pjesémarrja né fund té procesit ishte e respektuar, orét e para té€ Dités sé
Zgjedhjeve u karakterizuan me pjesémarrje jashtézakonisht té ulét. Vetém 12% e
votuesve dolén pér t€ votuar para mesdités, dhe vetém 7.7% gjaté balotazhit.
Periudha mé dinamike e votimit ishte né mes orés 12:00 dhe 15:00. Gjysma e
votuesve dolén té votojné gjaté kétyre tri oréve té dités, kurse votimi ishte i
hapur pér sé paku 12 oré té dités. Kjo, padyshim, lidhet me ditét e ftohta té
dimrit kur u mbajtén zgjedhjet lokale 2013, por kjo vetém €éshté bére tradité pér
zgjedhjet e Kosovés.

Dalja né Zgjedhje

=1

f =y

—_——

I

=

= =

o O__ O__
(=] C om © =mm
— —

— —

— — =1
—_— o e
== === e
j—— ] —_— | — .|
_—— i —
= = =

12.0% 31.9% 46.3% 7.7% 27.9% 40.3%
Raundi 1-ré

Raport i Vézhgimit té Zgjedhjeve Lokale 2013



Votat e pavlefshme

Votuesit dalin gé t€ votojné me pritjen qé pérzgjedhja e tyre e lideréve té
zgjedhur do té shkojé drejt numérimit pérfundimtar. Megjithaté, nése njé voté
shpallet e pavlefshme, kjo do té thoté g€ pérzgjedhja e votuesit pér liderét e
zgjedhur nuk do t€ numérohet. Kjo éshté arsyeja g€ njé nga problemet kryesore
lidhur mé kété proces zgjedhor jané votat e pavlefshme pér kandidatét e
kuvendeve komunale.

12.0%

Cdo e 10-ta voté jovalide

10.2%
. -

2013 2013 2010

10.0%

8.0%

4.0%

2009 2013 2009

Kuv. Komunal Kuv. Komunal Kryetar Kom. Kryetar Kom. Balotazh Pérgjithshme

Njé né dhjeté vota pér zgjedhjet pér kuvende komunale nuk u numérua pér
shkak se u shpall e pavlefshme, ose pér shkak se votuesi shénoi kutité pér
kandidaté por jo ato pér parti politike, ose pér shkak se shenja e tyre u vlerésua
e paqarté pér njérin kandidat apo tjetrin, ose votuesit shénuan mé shumé kuti
né kolonén e partive se qé éshté dashur té€ shénonin, apo se vota ishte démtuar
né proces apo kishte mbetur e paplotésuar.

Kjo mund t€ keté ndoshur pér shkak t€ mungesés sé€ informacionit t€ nevojshém
se si té plotésohet fletévotimi. Votuesit pér heré t€ paré apo votuesit e moshuar
jané ndoshta votuesit me mé pak njohuri pér shénimin e fletévotimit dhe mund
t€ jené shkaku i pérqgindjes sé larté té votave té pavlefshme.

Kishte 70,729 vota té pavlefshme pér kuvende komunale, 12,775 u konstatuan
nga komisionerét si vota té zbrazéta, dhe 1,466 u konsideruan si vota té
démtuara. Kéto shifra jané mé té larta se votat e pavlefshme né vitin 2009 pér té
njéjtin lloj té zgjedhjeve. Sa i pérket pjesémarrjes né votat e hedhura, kéta
numra té mbledhur tejkalojné 10% t€ votave t€ hedhura. Komunat me numrin
mé té larté té votave té pavlefshme ishin Drenasi, Vushtrria, Ferizaj, Mitrovica,
Vitia dhe Kacganiku.

Votat e pavlefshme pér zgjedhjet pér kryetar komune ishin mjaft mé té uléta, me
3.0% (me 1% nga to qé ishin té zbrazéta). Megjithaté, pavlefshmeéria prej 3% do
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té thoté g€ 15,512 votues hodhén vota té pavlefshme, 8,248 hodhén vota té
zbrazéta dhe 1,080 hodhén vota t€ démtuara. Né vend qé té shihet njé
pérmirésim i vlefshmérisé sé votave, trendi éshté negativ né krahasim me
zgjedhjet e vitit 2010 por edhe me zgjedhjet e vitit 2009, kur votat e pavlershme
ishin né nivelin mé té larté.

VIIL.

Rekomandimet

Rekomandimet e poshtéshénuara rrjedhin nga analiza e ofruar mé lart dhe nga
pérvoja qé Demokracia né Veprim ka marré duke vézhguar dhe raportuar
vazhdimisht mbi procesin zgjedhor né Kosové. Secili rekomandim éshté i bazuar
né njé nga pérfundimet qé del nga raporti mé larté.

A. Komisioni Qendror Zgjedhor

Fushata e informimit votues duhet t€ bazohet né njé anketé paraprake
me votuesit dhe hulumtim té thukté qé t€ mund té targetoj dhe
pérshtatet grupeve gé kané nevojé mé s€ shumti pér ato informata,
sikurse votuesit e rinj dhe femrat. KQZ duhet té pérgendrojé fushatén
informues né mbushjen e fletévotimeve t€ zgjedhjeve qé organizon gé té
parandaloj nivelin e larté té votave té pavlefshme, si dhe ta pérqendroj
até né mekanizmat e ankesave dhe parashtresave qé t€ béjé qytetarét mé
té informuar pér sigurimin e procesit zgjedhor té rregullt;

Qasja e azhurnimit té Listés sé Votuesve duhet té ndryshojé pasiqé
pérpjekjet e deritanishme nuk kané funksionuar né masé t€ madhe. KQZ
ka nevojé té rishikoj sistemin e P-kodeve dhe UD-kodeve pér
pércaktimin e gendrés sé votimit pér votues dhe duhet té ofroj njé
mekanizém pér votuesit qé nuk gjejné emrin né gendrén ku ata qé vijné
neé dité té€ zgjedhjeve t€ mund t€ pérmirésojné té dhénat e tyre po aty;
Rezultatet e zgjedhjeve pér kuvende komunale nuk duhet t€ tejzgjaten
dhe duhet té publikohen para zgjedhjeve té balotazhit. Né kété cikeél
zgjedhor, rezultatet pér kuvende komunale u publikuan saktésisht njé
muaj pas dités sé zgjedhjeve, vetém pasi votimi pér balotazh pérfundoj.
Kjo sjell dyshime dhe ankth tek kandidatét dhe votuesit;

Fletévotimet, qé konsiderohen si té pavlefshme, nuk duhet té
shkatérrohen pa u hulumtuar miré arsyet kryesore pér pavlefshmériné e
tyre. Njé raport duhet té pérpilohet mbi kété hulumtim me géllim gé
KQZ por edhe shogéria civile t€ ken€ njé bazé mé t€ miré pér pérshtatjen
e aktiviteteve té edukimit votues;

Komisionerét e Vendvotimeve duhet té trajnohen mé miré pér té ngritur
efikasitetin e procesit té numeérimit, si¢ thérret edhe legjislacioni né fuqi,
dhe té ménjanohen tejzgjatjet e procesit t€ numeérimit deri né katér apo
pesé oré si¢ ka ndodhur né gati gjysmén e vendvotimeve;
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Udhézime t€ garta dhe konsistente, né koordinim me PZAP, duhet tu
ipen KVV-ve mbi fotografimin e fletévotimit nga votuesit dhe kjo duhet
t€ pérfshihet si njé nga elementet e fushatés t€ edukimit té votuesve.

B. Komisionet Komunale Zgjedhore

Duhet té keté takime formale, t€ rregullta qé mbahen gjaté gjithé
procesit zgjedhor né ményré qé céshtjet organizative t€ zgjedhjeve té
diskutohen si¢ parashihet me ligj dhe vendimet t€ merren né formé
zyrtare;

KKZ-t€ duhet té jené transparente ndaj vézhguesve t€ organizatave jo-
qeveritare duke ofruar rendin e dités té takimeve dhe vendimet. Duke
mbajtur takime formale, KKZ-té do té ishin mé pérgjegjése dhe
transparente ndaj qytetaréve dhe vecanérisht vézhguesve t€ shoqérisé
civile;

KKZ-t€ duhet té dalin né terren dy dité para dités s€ zgjedhjeve dhe té
shénojné gjitha materialet e fushatés (billborde dhe posteré) brenda
diametrit t€ 100 metrave nga gendrés sé votimit dhe té pérkujtojné
subjektet politike g€ té térheqin materialet 24 oré pérpara se procesi i
votimit té filloj. Si¢ tregojné té dhénat tona té dités s€ zgjedhjeve, 4.5% e
gendrave t€ votimit kané pasur propagandé zgjedhore brenda diametrit
prej 100 metrave;

T€ béjné pérpjekje mé t€ madhe pér edukimit té votuesve dhe pastrimit
té listés sé votueseve vecanérisht kur gjendemi jashté periudhés procesit
t€ zgjedhjeve.

C. Komisionet e Vendvotimeve

Komisionerét duhet té€ jené shumé mé vigjilent pér parandalimin e
votimit familjar pasiqé njé gjé e tillé vazhdon té cenoj fshehtésiné e
votimit;

Votimi me asistencé éshté mire i rregulluar dhe komisionerét nuk duhet
t€ tolerojné asnjé tentim é njé person té asistojé mé shumé se njé
votues si¢ éshté toleruar né disa vendvotime gé ceken né keté raport;

Keqgbérésit gé tentojné t€ manipulojné procesin zgjedhor dhe votojné
pér sé dyti heré, sic jané identifikuar disa raste, duhet té raportohen tek
autoritetet e sigurimit dhe té ndértohet njé rast kundér tyre dhe jo
vetém té ndalohen dhe kthehen pa asnjé ndéshkim;

Zbatimi i vendimeve té€ KQZ-s€ pér fotografimin e fletévotimit duhet té
jeté strikt dhe té mos tolerohen pérjashtime;
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Menaxherét e gendrave té votimit t€ mos lejohen té ndérhyjné né
numérimin e fletévotimeve apo edhe t€ kundérshtojné rezultatin né
vendvotim pasiqé nuk kané€ kompetencé pér kéte.

D. Subjektet Politike

Té béjné pérpjekje pér té eméruar numér mé té madh té€ femrave né
Komisionet e Vendvotimeve pasigé niveli i tanishém éshté shumé i ulét
ndérsa pérfagésimi gjinor éshté sidomos i ulét né disa komuna mé té
vogla;

Grupe té organizuara té fémijéve dhe shérbyesve civil nuk duhet té
lejohen né tubime té€ fushatave;

Zyrtarét publik nuk duhet té pérdorin resurset publike né fushaté
zgjedhore pasiqgé e béné fushatén té pabarabarté dhe démton
taksapaguesit kosovar;

Udhézoj degét lokale té mobilizohet miré pér térhegjen e propagandés
politike brenda dhe jashté gendrave té votimit;

Kur té pérgatisin ankesat, subjektet politike, por edhe OJQ-té, duhet té
jené té vetédijshme pér kriteret e PZAP-s€ pér ankesa dhe elementet qé
determinojné aprovimin e njé ankese. PZAP ka kritere strikte pér
aprovimin e ankesave dhe shpesh ankesat refuzohen si shkak i mos
njohjes sé kétyre kritereve nga subjektet politike;

Gjaté konsultimeve me Presidenten, subjektet politike duhet t€ kené
parasysh qé caktimi i datés sé zgjedhjeve té anashkaloj ditét e ftohta té
dimrit. Dita e Zgjedhjeve duhet té shpallet né njé kohé kur moti do té
duhej t€ ishte i pérshtatshém pér votim, dhe jo né néntor apo dhjetor si¢
éshté béré zakon né Kosové. Planifikimi i dités zgjedhore né dité té
ngrohta dhe kur dielli peréndon mé voné, do té siguronte gé dalja né
votim té rritej edhe né orét e méngjesit g€ po karakterizohet me dalje té
ulét por edhe t€ jeté né kohén kur diaspora té jeté né Kosove.

E. Mekanizmat e Ankesave

PZAP duhet té rris numrin e paneleve pér zgjedhjet e kuvendeve
komunale, respektivisht zgjedhjeve lokale, pasiqé garojné numér shumé
mé i madh i kandidatéve se pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe sigurisht
gé edhe numri i ankesave dhe parashtresave pritet t€ jeté mé i madh.
Kjo do té siguronte qé PZAP té shqyrtojé mé me kujdes ankesat dhe
parashtresat dhe t€ mos jep vendime né ményré té€ shablloneve dhe qé
nuk japin arsyetime t€ mjaftueshme pér vendimin, sidomos kur ankesa
refuzohet;
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e PZAP duhet t€ informoj KQZ-né€ mbi rastet g€ presin vendimin e tyre,
vecanérisht pér rastet gé¢ mund té kené ndikim né obligimet ligjore té
KQZ-sé, si finalizimi i Listés sé Votuesve apo edhe rasteve qé mund té
ndikojné né rezultatet finale té vendvotimeve. Duhet té keté njé
mekanizém té koordinimit gjaté procesit zgjedhor né€ mes té€ KQZ, PZAP
dhe Gjykatés Supreme né ményré qé té gjitha palét té jené té€ informuara
pér punén e njéra-tjetrés gjaté procesit zgjedhor.

F. Kuvendi i Kosovés

e Ndryshojé Nenin 7.5 té Ligjit pér Zgjedhjet Lokale qé merr votén pér
subjektit politik si voté edhe pér prijésin e list€s sé kandidatéve té atij
subjekti;

e Té shqyrtoj né reformé zgjedhore regjistrimin aktiv t€ votuesve né rast

se KQZ dhe MPB nuk jané té afta t€ pérmirésojné mé ményré rrénjésore
Listén e Votuesve;

e Parasheh pérfshirjen gjinore né emérimin e anétaréve t€ KVV-ve,
pasiqé, né masé té madhe graté jané 1€n€ jashté trupave t€ administrimit
té zgjedhjeve;

e Ndalojé me ligj fotografimin e fletévotimit nga votuesit pasigé ka
indikacione qé po pérdoret pér blerje té votave dhe mos ta lejojé kété
céshtje té rregullohet nga KQZ apo PZAP gqé mund té dérgojné edhe
mesazhe té kundérta n€ mungesé t€ njé dispozite té sakté ligjore.
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