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Hyrje

Njésoj sikurse zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare té viti 2010, edhe ato té
pérgjithshmet ishin té parakohshme, pasi qé Kuvendi i Kosovés u shpérbé pa e
pérfunduar mandatin e tij té katért.

Kéto zgjedhje té parakohshme imponuan afatin e shkurtér té organizmit té
zgjedhjeve. Megjithaté, éshté evidente qé zgjedhjet e pérgjithshme té€ 8 qershorit
2014, i jané pérmbajtur standardeve té zgjedhjeve té lira dhe demokratike.

Sidoqofté, t€ dhénat qé do té prezantohen né kété raport tregojné se procesi
zgjedhor né Kosové ka ngecje né disa fusha, ndaj mbetet mjaft puné pér t'u
pérmirésuar dhe avancuar.

Demokracia né Veprim pérmes misionit vézhgues t€ zgjedhjeve sjell raportet qé
synojné té paraqesin rrjedhén e procesit zgjedhor né ményré qé ngecjet e
mundshme t€ mund té evitohen apo té pérmirésohen.

Pér gati tri vite, subjektet politike punuan né reformén zgjedhore, por nuk
arritén pajtim pér ¢éshtjet kryesore té reformés. Ky veprim shkaktoi bllokadé té
térésishme té procesit. Né draft-amendamentet pér ligjin e zgjedhjeve té
pérgatitur nga komisioni parlamentar pér reformé zgjedhore, u miratuan
kryesisht ndryshime té vogla anésore dhe nuk u prekén problemet kyce té
sistemit zgjedhor. Té dhénat, té cilat i prezanton ky raport, tregojné se shumeé
nga kéto probleme mund t€ evitohen nga niveli teknik i organizimit té
zgjedhjeve. Kjo mund t€ arrihet pérmes trajnimeve mé cilésore té
komisionaréve, bashképunimit mé t€ ngushté me shogériné civile, informimit té
votuesve né ményré meé té pérgendruar, apo auditimeve té fletévotimeve dhe
materialit sensitiv pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor.

Sfidat kryesore gé dalin nga ky proces zgjedhor jané:

votat e pavlefshme

informimi i votuesve pér vendvotimin e tyre

lejimi i propagandés politike né disa lokalitete brenda gendrés sé
votimit dhe brenda diametrit 100 metra t€ gendrés
- prezenca e personave té vdekur né listé té€ votuesve (edhe pse né masé
mé té vogél se zgjedhjet e kaluara)
- fshehtésia e votés (pérmes votimit familjar, fotografimit t€ votés dhe
votimit jashté kabinés)
- mosregjistrimi i votimeve me asistencé dhe rénia e ndjeshme e daljes né
votime né disa komuna.
Ulja e pérqgindjes sé€ daljes né votime éshté mé e madhja nga viti 2007. Prandaj,
mbetet shqetésues ky nivel i daljes né zgjedhje, ndonése u mbajtén né pranveré
dhe né kushte té pérshtatshme klimatike.
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Nga ana tjetér numri i madh i votave té€ pavlefshme, i cili éshté pothuajse i njéjté
me zgjedhjet e 2010-s, mbetet sfidé pér procesin zgjedhor né Kosové dhe kérkon
vémendje serioze té KQZ-sé, si dhe bashképunim mé té€ ngushté me shogériné
civile dhe subjektet politike.

Nga 1899 sa ishin votat e démtuara né zgjedhjet lokale, ato u dyfishuan né
zgjedhjet e parlamentare. Né disa komuna, si ajo e Ferzajt, ka njé dhjetéfishim
t€ votave t€ démtuara, gjé e cila pérbén shgetésim pér Demokraciné né Veprim.

Zgjedhjet e parakohshme imponuan afat té shkurtér pér organizmin e tyre.
Késisoj, pér rreth njé muaj u bé fushata pér edukim té votuesve, fushata
zgjedhore 10 ditore, si dhe trajnimi i mijéra komisionaréve dhe vézhguesve.

Fushata zgjedhore ishte kryesisht e geté, megjithése éshté vérejtur pjesémarrje e
shérbyesve civil dhe punétoréve shéndetésor e arsimor né té gjaté orarit té
puneés.

Poashtu, automjetet zyrtare kané vazhduar t€ pérdoren nga kandidatét pér té
térhequr votues gjaté fushatés zgjedhore.

Kosova deri tashti ka mbajtur nénté palé zgjedhje, katér nga té€ cilat i ka
organizuar veté, pa ndihmén ndérkombétare. Prandaj, zyrtarét e zgjedhur,
administratorét zgjedhor, subjektet politike si dhe shogéria civile duhet té
marrin mésime nga pérvoja e zgjedhjeve t€ deritashme dhe té ecin pérpara me
pérgatitje mé t€ madhe pér pérmirésimin e procesit zgjedhor. Ky raport éshté
njé bazé e miré€ pér té bére pikéerisht kete.

Metodologjia

Qéllimi i Demokracisé né Veprim éshté arritja e standardeve mé té larta
demokratike né procesin zgjedhor né Kosové, si dhe promovimi i zgjedhjeve té
lira, té€ drejta dhe té barabarta. Sikurse né zgjedhjet paraprake, me shpalljen e
zgjedhjeve nga presidentja e vendit, Demokracia né Veprim mobilizoi rrjetin e
organizatave dhe vullnetaréve pér t u pérfshiré né procesin parazgjedhor, ditén
e zgjedhjeve dhe procesin paszgjedhor. Aktivitet bazé i DnV-s€, ka gené edukimi
i votuesve, vézhgimi i fushatés zgjedhore, monitorimi i procesit té votimit dhe
numeérimit, si dhe pércjellja e vendimeve t€ PZAP-s€ né trajtimin e ankesave dhe
parashtresave.

Demokracia né Veprim, ka monitoruar fushatén 10 ditore t€ zgjedhjeve té
jashtézakonshme té mbajtura me datén 8 gershor 2014. Né kété fushaté ka
angazhuar 60 vézhgues afatgjaté pér té€ mbuluar té gjithé aktivitete partiake né
gjithé Kosovén. T€ gjeturat nga monitorimi i fushatés jané publikuar nga DnV-ja
vazhdimisht gjaté fushatés zgjedhore, pérmes konferencave dhe komunikatave
pér shtyp. Né to, ndér té tjera, subjekteve politike u éshté béré thirrje qé té
respektojné Kodin e Mirésjelljes.
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Procesi i votimit né ditén e zgjedhjeve éshté monitoruar nga 2.400 vézhgues té
angazhuar nga DnV-ja, pérmes rrjetit t€ saj té organizatave né téré Kosovén,
pérfshiré edhe komunat e veriut. Né kété proces zgjedhor Demokracia né
Veprim ka mbuluar secilin nga 2,377 vendvotimet e Kosovés dhe ka pasur disa
ekipe mobile.

Secili nga vézhguesit éshté trajnuar pér legjislacionin zgjedhor, vézhgimin e
procesit té votimit, numeérimit, plotésimin e drejté té formularéve dhe ményrén
e raportimit né Qendrén e Thirrjeve té krijuar nga DnV-ja. Shumica e
informatave té prezantuara né kété raport burojné nga té dhénat e grumbulluara
nga vézhguesit ditor.

Né ditén e zgjedhjeve, DnV-ja, ka krijuar Qendrén e Thirrjeve, me rreth 150
vullnetaré té angazhuar, t€ cilét né ményré sistematike gjaté dités kané
komunikuar me vézhguesit né vendvotime. Vullnetarét kané marré informata
pér daljen e votuesve, procesin e votimit, apo parregullsité eventuale qé kané
kérkuar vémendjen e duhur té autoriteteve. Pasi qé té gjitha té dhénat e
vézhguesve jané futur né bazén e té dhénave, ato jané analizuar dhe éshté
pérgatitur ky raport, i cili synon paraqitjen e njé pasqyre t€ pérgjithshme té
zgjedhjeve, organizimit, mbajtjes dhe certifikimit té tyre.

I. Korniza ligjore

Legjislacioni Primar

Zgjedhjet e 8 gershorit 2014 erdhén si rezultat i vendimit t€ Kuvendit té Kosovés
pér veté-shpérndarje. Ato u organizuan dhe u zhvilluan né bazé té nenit 66 (2)
té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés dhe né bazé té Ligjit nr.03/1-073 pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, té plotésuar dhe ndryshuar
né tetor té vitit 2010. Duhet theksuar se edhe kéto zgjedhje u organizuan me
sistemin e vjetér zgjedhor, meqé subjektet politike nuk arritén marréveshje pér
ta ndryshuar legjislacionin zgjedhor, edhe pse kété proces e kishin filluar né prill
té vitit 2011, pas miratimit t€ Rezolutés né Kuvendin e Kosovés.

Zonat zgjedhore, sistemi zgjedhor, pérbérja e KQZ-s€, apo pragu zgjedhor ishin
ndér temat, té cilat nuk morén konsensusin e lidershipit t€ subjekteve politike.
Pérpjekja e fundit e Kuvendit pér miratimin e projektligjit me ndryshime mé
shumé té karakterit teknik. Komisioni Ad hoc nuk arriti t'i fusé né fuqi
ndryshimet, si rezultat i vendimit té Kuvendit pér veté-shpérndarje dhe
shkuarje té vendit né zgjedhje t€ parakohshme.

Sistemi zgjedhor

Me ligjin aktual né fuqi, Kosova éshté njé zoné zgjedhore.
Deputetét e Kuvendit zgjedhen sipas sistemit proporcional me lista t€ hapura né
kombinim me votimin preferencial pér kandidatét e subjekteve politike.

Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme ka pércaktuar se: votuesi pajiset me njé
fletévotim t€ vetém pér zgjedhje dhe voton duke shenjuar njé subjekt politik.
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Votuesi, gjithashtu mund t€ rrumbullakojé deri né pesé kandidaté nga lista e
subjektit politik té preferuar.

Nése né njé fletévotim shenjohen mé shumé se pesé kandidaté, at€heré
numeérohet vetém vota e hedhur pér subjektin politik.

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, Kuvendi ka njéqind e njézet (120) deputeté té
zgjedhur me votim té fshehté, bazuar né listat e hapura. Vendet né Kuvend
ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve
t€ pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, t€ fituara prej tyre,
né zgjedhjet pér Kuvend.

Legjislacioni sekondar

Legjislacioni sekondar ka njé réndési té vecanté né zbatimin e mandatit t€ KQZ-
sé si institucion kushtetues qé pérgatité, mbikéqyré, drejton dhe verifikon té
gjitha veprimet, g€ kané té béjné me procesin zgjedhor.

KQZ-ja edhe né kété fazé ka miratuar disa akte normative, té cilat hyné né
funksion té plotésimit t€ kuadrit ligjor, lehtésimin e ushtrimit t€ mandatit nga
ana e KQZ-sé. Ky institucion edhe né vitet paraprake ka miratuar njé numeér té
madh té akteve sekondare si rregulla zgjedhore dhe udhézime administrative, té
cilat jané aplikuar edhe né zgjedhjet e parakohshme parlamentare té 8 gershorit
2014. Forma mé e shprehur e artikulimit normativ né kéto zgjedhje ka gené
pérmes vendimeve gé KQZ-ja i ka marré me qéllim té mbarévajtjes sé procesit
zgjedhor. Vetém pér kété proces KQZ-ja ka marré rreth 46 vendime qé nisin nga
vendimi pér miratimin e Doracakut t€ Trajnimit pér Procedurat e Votimit dhe
Numeérimit né Vendvotim pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés
t€ miratuar me 12.05.2014, e deri tek Vendimi pér certifikimin e rezultateve
pérfundimtare té Zgjedhjeve t€ Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés té 8
gershorit 2014.

Edhe né kété proces zgjedhor, KQZ-ja me géllim t€ mbarévajtjes sé procesit
zgjedhor ka nénshkruar disa memorandume me institucione té réndésishme né
mbrojtjen e integritetit t€ procesit zgjedhor. Memorandumet jané nénshkruar
me: Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Ministriné e
Drejtésisé, BE-né, Késhillin Gjyqésoré, Prokurorin e shtetit, policiné e Kosovés
si dhe me Panelin Zgjedhor pér Ankesa e Parashtresa.

_ Raporti i Vézhgimit té Zgjedhjeve té Pérgjithshme 2014



II. Pérgatitjet pér Zgjedhje

Shpallja e zgjedhjeve

Skena politike e vendit éshté pérballur me njé situaté jo té zakonshme pér njé
periudhé relativisht té gjaté. Qeveria nuk e ka pasur shumicén né Kuvend pér té
aprovuar legjislacionin apo vendimet gé kérkonin shumicén absolute, e nga ana
tjetér opozita né Kuvend nuk i kishte numrat pér té€ kérkuar rrézimin e geverise.
Né kété kontekst, ka ekzistuar njé pajtim te faktori politik kosovar se me njé
situaté té tillé nuk mund té funksiononte vendi, ndaj u shtrua si ¢éshtje imediate
mbajtja e zgjedhjeve té jashtézakonshme.

Komisionit Ad hoc, i krijuar pér reformé zgjedhore i skadoi mandati pa arritur
géllimin pér té cilin ishte themeluar. Nga ana tjetér liderét e partive politike nuk
demonstruan vullnet t€ duhur politik pér reformé zgjedhore. Kjo céshtje u
riaktualizua pérséri né fund té janarit 2014, kur Kuvendi i Kosovés mori vendim
qé kété céshtje t'ia kalojé Komisionit pér Legjislacion dhe Gjyqési. Sikurse edhe
komisioni paraprak- Ad hoc, as ky komision nuk arriti t€ pérfundojé punén e
veté, ngase puna e tij nuk u votua asnjéheré né Kuvendin e Kosovés. Edhe pse
reforma né esencé ishte kozmetike, ngase anashkaloi zonat zgjedhore, listat, apo
pérbérjen e KQZ-s€, déshtoi, duke fokusuar debatin né c¢éshtjen e vendeve té
rezervuara dhe até té ligjit pér Forcat e Armatosura.

Pas njé serie bisedimesh né mes t€ lideréve té partive politike (pérjashto
Lévizjen Vetévendosje g€ nuk ishte e ftuar né kéto takime), u arrit marréveshja
gé Kuvendi i Kosovés té€ shpérndahet me datén 7 maj 2014. Me 90 vota pér, 4
kundér dhe 3 abstenime, deputetét vendosén qé ta shpérndajné Kuvendin e
Kosovés. Njé dité mé voné, presidentja e vendit, pas konsultimeve me partité
politike dhe aktoré té tjeré, shpalli 8 gershorin, daté pér mbajtjen e zgjedhjeve
parlamentare t€ parakohshme. Né kété ményré, topi u hedh tek Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, i cili ka mandatin kushtetues pér organizimin e
zgjedhjeve.

Puna e KQZ-sé

Pér dallim nga zgjedhjet lokale té vitit 2013, kur KQZ-ja u pérball me
organizimin e zgjedhjeve né veri dhe pérmbajtjen e fletévotimeve, né zgjedhjet e
parakohshme pér Kuvend té€ Kosovés, ky institucion nuk e pati njé presion té
tillé. Simbolet shtetérore u kthyen né fletévotime, OSBE-ja, sérish mori pérsipér
organizimin e zgjedhjeve né komunat e veriut, pa bujé.

Megjithése vendi ecte drejt zgjedhjeve té parakohshme, KQZ-ja mbeti peng i
reformés zgjedhore, e cila pritej t€ miratohej né Kuvend. Ndaj KQZ-ja e pati té
pamundshme té zhvillojé aktivitete g€ lidhen me mbajtjen e zgjedhjeve.

Kur presidentja caktoi 8 gershorin pér mbajtjen e zgjedhjeve, KQZ-ja, pati né
dispozicion njé afat prej njé muaji pér organizimin e zgjedhjeve. Koha e shkurtér
né dispozicion pér organizim té zgjedhjeve ka shqetésuar edhe kryetaren e KQZ-
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s€, znj. Valdete Daka, e cila periudhén e shkurtér e ka cilésuar sfiduese!.
Megjithaté, edhe pérkundér afatit shumeé té shkurtér, KQZ u takua shume rrallé
gjaté késaj periudhe. Organizimi dhe menaxhimi i zgjedhjeve né Kosové
ballafaqohet me mjaft sfida, andaj KQZ do duhej té kishte takime mé té
shpeshta sidomos pasi koha e organizimit ishte e shkurtér.

Nga data 12 maj 2014 deri me datén 5 gershor 2014, KQZ-ja, mbajti 12 takime.
Né takimin e 27 majit, mori njé vendim kontradiktor gé ndalonte publikimin e
posterave promovues. Ky vendim i KQZ-s€ ra ndesh me nenin 44 té Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme. Me vendim, u ndalua vetém njé format i caktuar i
posteréve, teksa njé gjé e tillé u vendos njé dité para fillimit té fushatés, kur
subjektet politike i kishin posterét e gatshém.

Por, apeli i njé subjekti politik, béri q¢ PZAP2-ja ta anuloj vendimin e KQZ-s€.
Pérveg kétij vendimi, né njérén nga mbledhjet e mbajtura té KQZ-s€, anétarét e
kétij institucioni kané kérkuar nga Sekretariati i KQZ-sé gé té€ shqyrtojé
mundésité e numérimit t€ votave (sidomos té atyre pér kandidaté) né qendra
komunale, ndonése Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme e specifikon garté se
votat numérohen vetém né vendvotim. Sidoqofté, njé vendim i tillé asnjéheré
nuk u hodh pér votim né KQZ.

ELEKTORATI

2010 wwwwwww 1,632,276 M
20 TIPPPPPER 1792913 M
200 TIPTTPPTPTP 1792023 M

! Telegrafi. 03 maj 2014. Daka: Zgjedhjet mé 08 qershor, opsion i pamundur. Gjendet né:
http://www.telegrafi.com/lajme/daka-zgjedhjet-me-8-gershor-opsion-i-pamundur-2-
44270.htm]

2 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP). 29 maj 2014. Vendimi A. nr. 79/2014.
Gjendet né: http://pzap.rks-gov.net/repository/docs/Anr%2079%20Vendim.pdf
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Funksionimi i KKZ-ve

Funksionimi i miréfillté i Komisioneve Komunale Zgjedhore (KKZ), vazhdon té
mbetet njé nga sfidat kryesore t€ menaxhimit té procesit zgjedhor. Sikurse né
zgjedhjet paraprake, edhe né kéto zgjedhje vézhguesit afatgjaté t€ Demokracisé
né Veprim, kané vérejtur mangési t€ shumta né funksionimin e KKZ-ve.
Natyrisht, jo té gjitha KKZ-té kané pasur problemet e njéjta, pra disa kané
funksionuar né nivel relativisht t€ kénagshém, teksa té tjerat nuk kané€ mbajtur
pothuajse asnjéheré takime t€ rregullta. Kjo tregon se nuk ka pasur njé
mbikéqyrje té duhur nga ana e SKQZ-s€, ndaj funksionimi i KKZ-ve mé shumé
ka funksionuar nga vullneti i Zyrtarit Komunal Zgjedhor. Ndér mangésité
kryesore né funksionimin e KKZ-ve, vazhdojné t€ mbesin takimet jo té rregullta,
mungesa e procesverbaleve, dokumenteve té tjera informuese si dhe pasiviteti i
disa zyrtaréve komunal zgjedhor.

Trajnimi i KVV-ve

Sikurse né zgjedhjet e kaluara edhe né kéto zgjedhje, Demokracia né€ Veprim i ka
kushtuar réndési té vecanté monitorimit t€ trajnimeve t€ komisioneréve
zgjedhor. Vézhguesit afatgjaté t€ Demokracisé né Veprim kané monitoruar njé
numér té konsiderueshém té trajnimeve té zyrtaréve t€ KVV-ve. Sfidé né vete
pér monitorimin e trajnimeve ka gené mungesa e orarit té trajnimeve, gjé qé ka
ndodhur né shumé komuna.

Nga trajnimet e monitoruara nga vézhguesit e DnV-s€, né krahasim me
zgjedhjet e kaluara, éshté vérejtur njé seriozitet mé i madh si né organizim, po
ashtu edhe né pjesémarrje t€ komisioneréve t€ partive né€ trajnime. Megjithat€,
ende ka shumé puné g€ té béhet, si né aspektin e trajnimit t€ komisioneréve, po
ashtu edhe né rritjen e cilésisé s€ veté komisioneréve. Natyrisht qé né kété
aspekt duhet njé angazhim i té gjithé akteréve, e sidomos partive politike t€ cilat
jané ato g€ nominojné anétarét e tyre né KVV.

Edukimi i votuesve

Edukimi i votuesve né vazhdimeési éshté vlerésuar si njé nga pikat mé té dobéta
té KQZ-sé. Né zgjedhjet e vitit 2013, KQZ-ja, éshté akuzuar se ka organizuar njé
fushaté shumé t€ dobét t€ informimit. Duke ndjeré pérgjegjésiné e déshtimit té
informimit publik né zgjedhjet paraprake lokale, si dhe duke pasur parasysh
kohén e shkurtér né dispozicion, KQZ-ja, ka vendosur gé operatorin pér
informim té votuesve ta zgjedhé pérmes tenderit té negociuar. Pér kété vendim
té KQZ-sé, ka pasur njé ankesé nga njéra nga kompanité qé éshté pérjashtuar
nga tenderi dhe si pasojé OSHP-ja, ka pezulluar pér tri dité aktivitetet
informuese t€ KQZ-s€.
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Pezullimi i aktiviteteve informuese dhe edukuese pér votuesit, natyrisht ka
ndikim té madh. Sidoqofté, pérkundér kohés sé shkurtér né dispozicion, disa
nga produktet e edukimit dhe informimit t€ votuesve, kané gené té njé kualiteti
mé té miré sesa né zgjedhjet e kaluara.

Por, numri i madh i votave té€ pavlefshme edhe né kéto zgjedhje, tregon pér
efikasitetin e voggl té késaj fushate. Kjo tregon se KQZ-ja, duhet té zhvillojé njé
program té miréfillté t€ edukimit té votuesve, i hartuar dhe bazuar né nevojat e
votuesve, si dhe i ndaré né disa kategori t€ votuesve.

III. Vlerésimi i fushatés elektorale

Bazuar né autorizimet ligjore té pércaktuara me Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme si dhe bazuar né Rregullén Zgjedhore té KQZ-sé me nr.
15/2013, pér zgjedhjet e jashtézakonshme, si dhe pér zgjedhjet e parakohshme,
KQZ-ja ka marré vendim qé fushata zgjedhore té€ shkurtohet né vetém dhjeté
(10) dité. Pra, té fillonte mé 28 maj 2014 dhe té€ mbyllet mé 6 gershor.

Sipas t€ dhénave té monitoruesve té koalicionit t€ OJQ-ve “Demokracia né
Veprim”, té cilét kané monitoruar njé numér té madh té tubimeve publike té
subjekteve politike, fushata elektorale éshté vlerésuar e qeté, civile dhe pa
incidente.

Né kontekstin e rrjedhés sé fushatés elektorale, KQZ-ja njé dité para fillimit
zyrtar té fushatés elektorale, mori njé vendim kontravers, me té cilin ndaloi
publikimin e posterave promovues t€ madhésis€é B2. Ky vendim u ankimua
menjéheré nga subjektet politike né PZAP, ndaj i fundit e anuloi vendimin e
KQZ-sé. Pavarésisht géllimit konstruktiv, té cilin e pretendonte KQZ-ja, DnV-ja
vleréson se ky institucion nuk éshté organ ligjvénés dhe nuk ka té drejté té
nxjerré akte té€ cilat bien né kundérshtim me Ligjin bazik — até pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme.

Gjithashtu problem pér mediat dhe OJQ-t€é monitoruese ka paraqitur mos
lajmeérimi i aktiviteteve té subjekteve politike né KKZ. Mediat dhe shogéria
civile né shumé raste kané gené konfuz rreth agjendave té partive, ngase edhe
kur ato lajméroheshin né KKZ, nuk pérputheshin me aktivitetet e
paralajmeéruara.

Pérdorimi i burimeve shtetérore

Edhe né kété fushaté elektorale jané evidentuar shumé raste té shfrytézimit té
resurseve publike pér qéllime elektorale nga ana e subjekteve politike,
megjithése veprimet e tilla jané té ndaluara me Kodin e Mirésjelljes sé
Subjekteve Politike.

Neni 5 i Kodit t€ Mirésjelljes thoté: “Personi gé mban pozité publike, i zgjedhur
apo 1 caktuar, nuk mund té pérdoré até zyré ose ndonjé nga pasurité e saj me
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géllim té pérfitimit té votave. Asnjé nga burimet e asnjé institucioni té
administratés publike, qofté té nivelit gendror ose lokal, ose edhe ndonjé
ndérmarrjeje né zotérim ose té kontrolluar nga autoritetet gendrore ose lokale,
nuk mund té shfrytézohen ose té futen né mbéshtetje té ndonjé subjekti politik

né zgjedhje”.
AUTOMJETET PUBLIKE NE FUSHATE

PDK LDK 4
T

AKR AAK

Pavarésisht késaj dispozite, vézhguesit e DnV-s€ kané raportuar 41 raste té
pérdorimit t€ resurseve publike pér géllime elektorale. Veturat zyrtare jané
hasur gjaté aktiviteteve parazgjedhore kryesisht nga subjektet politike né
pushtet. Nga 41 rastet e raportuara, né 15 éshté pérfshiré PDK-ja apo 36.5% , né
9 raste, AKR-ja, né€ 7, LDK-ja si dhe né 6, AAK-ja.

Vérejtje té shumta jané paraqitur jo vetém nga monitoruesit, por edhe nga
subjektet politike, kryesisht opozitare né lidhje me shfrytézimin e punétoréve té
administratés s€ komunés, mjekéve si dhe té arsimtaréve né aktivitetet
elektorale. Né Mitrovicé e Gjakové, jané evidentuar dy raste ku pér shkak té
fushatés éshté ndérpreré puna e spitaleve. Né Mitrovicé pér shkak té
aktiviteteve elektorale té kryetarit t€é PDK-sé Hashim Thagi, udhéhegésit e
spitalit kané urdhéruar pezullimin e punés né kété institucion shéndetésor.
Kurse né Gjakové, sérish gjaté vizités qé Thaci i ka béré spitalit, éshté ndérpreré
puna e kétij institucioni.

SHFRYTEZIMI | SHERBYESVE CIVIL

17 16
II II N i e g 0
PDK LDK

AAK AKR v NISMA
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Bojkoti i subjekteve politike serbe

Qysh né fillim té fushatés elektorale, krerét e katér komunave té pjesés veriore
té Kosovés paralajméruan se do té heqin doré nga aktivitetet e lidhura me
zgjedhjet e 8 gershorit. Nga ana tjetér Komisioni i Zgjedhjeve ka miratuar
kérkesén e tyre pér eliminimin e simboleve té Kosovés nga fletévotimet dhe qé
pérfagésuesit serbé té béhen pjesé e késhillave té vendvotimeve né pjesén jugore
té Kosovés.

Kjo edhe u materializua né praktiké ngaqé nuk u evidentua asnjé aktivitet
publik né kété pjesé t€ Kosovés. Nga ana tjetér e njéjta gjé nuk ndodhi edhe né
pjesén jugore té€ vendit né komunat me shumicé serbe, ku subjektet politike
kishin hapur shtabet zgjedhore dhe kishin realizuar aktivitete elektorale.

Prezenca e fémijéve dhe pérfagésimi gjinor

Raste té pérdorimit té fémijéve né aktivitetet dhe tubimet elektorale, jané béré
praktika té shpeshta nga shumica e subjekteve politike. Pjesémarrja né tubime,
si dhe shpérndarja e posteréve té subjekteve politike népér rrugé, kané qené
disa nga format e evidentuara té pérdorimit té fémijéve né fushaté.

Pjesémarrja e grave né fushata elektorale té subjekteve politike, vazhdon té
mbetet né nivelin simbolik. Nga té€ gjitha aktivitetet e monitoruara nga
vézhguesit e DnV-sé, né shumicén prej tyre pjesémarrja e grave ka gené nén 5%.

PJESEMARRJA E GRAVE NE FUSHATE

5% - 10% me pak se 5%

Piesémarrja
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IV. Nivelii informimit té votuesve

Gjaté procesit t€ votimit €shté evidentuar sérish i njéjti problem sikurse né
zgjedhjet e kaluara, kur votuesit jané kthyer mbrapsht, ngase nuk kané pasur té
drejté vote né gendrén ku jané paraqitur.

Votuesit i caktohet gendra e votimit pérmes njé sistemi té koduar (kodi-P pér
zonat mé rurale dhe kodi-UD pér zonat urbane), g€ jepet nga Ministria e Punéve
té Brendshme né momentin e 1éshimit t€ dokumentit personal/letérnjoftimit.
Mungesa e njé sistemi té kodifikuar té adresave éshté pjesérisht pérgjegjése pér
vendosjen e gabueshme té votuesve né gendrave té votimit mé té aférta. Njé
auditim qé i éshté béré Ekstraktit té Regjistrit Civil gjaté pérgatitjeve pér
zgjedhjet e vitit 2010, e qé éshté realizuar nga IFES-i, pérmes njé hulumtimi ka
treguar arsye té ndryshme pse 40% e qytetaréve nuk i posedojné adresat e
evidentuara né ekstrakts.

Njé anketé qé Demokracia né Veprim ka béré né prag té zgjedhjeve lokale mé
2013, ka treguar se 1 né 10 votues nuk kané gené té sigurt se ku éshté gendra e
tyre e votimit. Shpérndarja e kétyre votuesve ka gené gati e barabarté pér
gytetarét e zonave urbane dhe atyre rurale. Né zonat urbane kjo éshté vérejtur
mé shumé, ngase né ato rurale, né€ shumicén e rasteve éshté vetém njé gendér e
votimit né aférsi. M€ shumeé se 13% e votuesve gé kané votuar pér heré té paré
(mosha 18-24) nuk e kané ditur gendrén e tyre té votimit, dhe kjo kryesisht ka
ndodhur pér shkak se nuk kané votuar mé herét, ndaj rrjedhimisht nuk e kané
ditur gendrén e tyre.

Edhe né kéto zgjedhje té
zgjedhjeve té jashtézakonshme

kishte njé numer té
konsiderueshém té votuesve qé u
kthyen prapa nga gendrat e PRIZREN —pEsssss 1206

votimeve pér shkak té mos-
informimit t€ vendvotimit té tyre.
Vézhguesit e DnV-sé raportuan SKENDERAJ e 745
gjithsej 9,055 votues té kthyer PEJE D 573

prapa pér shkak té ngatérrimit té
vendvotimit, dhe faktit qé nuk e
kishin gjetur vetén né listén e FERIZA) D 169
votuesve aty ku shkuan té votojné.
Megjithaté, kjo shifér éshté me e
ulét sesa 17,000 votues g€ u
raportuan ta kené ngatérruar
vendvotimin né zgjedhjet lokale té vitit 2013.

PRISHTINE IeesssssssssSSSSSss——— 1102

MITROVICE s 555

PODUJEVE Do 4163

GLLOGOC pessme 430

3 IFES. Janar 2011. Vlerésimi i Ekstraktit t€ Regjistrit Civil, Tetor 2010. Shkruar nga
Lauren Serpe.
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Rastet mé té€ shumta ku u raportuan probleme né vendvotimit jané: Prizren
(1,296 votues), Prishtiné (1,102 votues), Skenderaj (745 votues), Pejé (573
votues) dhe Mitrovicé (555 votues).

Kjo situaté, pér té ciléen KQZ-ja duhet té angazhohet mé shumé pér ta
pérmirésuar ka pér pasojé njé numeér té€ larté té votave me kusht, si dhe ka
shkaktuar konfuzion dhe irritim né ditén e zgjedhjeve, pastaj ka krijuar
véshtirési né informimin e qytetaréve pérmes sistemit postar dhe ka afektuar
edhe daljen e votuesve né zgjedhje.

V.  Pérbérja e KVV-ve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka vendosur qé té kéto zgjedhje té€ pérgjithshme
té organizohen né 2.377 vendvotime té vendosura né 798 gendra votimi, né 38
komuna t€ Kosovés. Kété radhé, pati 2 gendra té votimit mé shumeé né krahasim
me zgjedhjet lokale té€ vitit 2013 dhe 60 mé shumé se zgjedhjet e fundit té
pérgjithshme té vitit 2010.

Pér administrimin e 2,377 vendvotimeve, KQZ-ja, akreditoi mé shumé se 17 mijé
komisioneré né vendvotime nga subjektet politike. Komisionerét jané caktuar
nga subjektet politike sipas Nenit 74.1 té ligjit, i cili thoté se “pérbérja e Késhillit
té Vendvotimit (KVV) reflekton strukturén e anétaréve té KKZ-sé”.

Numri i KKZ-ve pércaktohet me Nenin 67.1 té ligjit, i cili thoté se KKZ-ja né
pérgjithési ka shtaté (77) anétaré dhe ky numér mund té rritet.

KQZ-ja nuk e evideton né listén e komisionaréve té€ angazhuar pérkatésiné
gjinore, ndaj kjo tregon se nuk i kushtojné kujdes té€ duhur pérfagésimit gjinor.
Demokracia né Veprim ka nxjerré kéto t€ dhéna nga pérpunimi i listés sé
komisionaréve. Pérfaqésimi gjinor né Késhillat e Vendvotimeve késaj radhe ka
gené mi i miré se sa né zgjedhjet e kaluara té vitit 2013, megjithaté ende mbetet
i ulét. Né zgjedhjet e fundit té pérgjithshme, graté pérbénin 23.1% té t€ gjithé
anétaréve té KVV-ve, ndérsa vetém 13.4% té kryesuesve t€ KVV-ve.

Né zgjedhjet lokale té 2013-sé Demokracia né Veprim ka raportuar se
pérfagésimi i grave né KVV ishte vetém 17.5%, ndérsa 9.0% té grave ishin
kryesuese té€ KVV-ve.

PERFAQESIMI NE KVV

w76.9% 231% WSGB% 13.4%
Meshkuj Femra Meshkuj Femra
Anétaré Kryesuese
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VI. Procesiivotimit

Hapja e vendvotimeve

Vonesa né hapje e njé vendvotimi éshté njé nga problemet mé t€ serioze qé
mund t€ ndodh né njé proces zgjedhor. Sipas nenit 88.1 té ligjit pér zgjedhjet e
pérgjithshme Qendrat e Votimit hapen né orén 7:00 dhe mbyllen né orén 19:00.
Andaj, Késhillat e Vendvotimeve duhet t€ béjné pérgatitjet g€ né ora 7:00 ¢do
vendvotim t€ jeté i hapur.

Pérderisa vonesat né hapje me kohé té€ vendvotimeve nuk shkaktuan probleme
serioze, kishte disa vendvotime gé nuk ishin hapur me kohé. Arsyeja pér kété
vonesé mund té€ keté gené mungesa e materialit té€ nevojshém zgjedhor apo
kompletimi i Késhillit t€ Vendvotimit.

VENDVOTIMET JANE HAPUR

Vendvotimet e vonshme

07:05 07:30 pas 07:30
Prizren 34
Gjakové 33
Pejé 12
Gllogovc 8
Gjilan 7
Decan 4

224 125 i

Vonesa né hapjen e vendvotimit mund té justifikohet pér 5 deri né 10 minuta,
dhe té tilla ishin rastet né shumicén e gendrave té votimit (gjithsej 2,241 té
identifikuara nga vézhguesit e DnV-sé€). Kurse vonesat nga gjysmé ore e mé
tepér konsiderohen serioze né hapjen e njé vendvotimi.

Né zgjedhjet e pérgjithshme té 8 gershorit, kishte vonesa prej mé shumé se 30
minuta né hapjen e 136 vendvotimeve apo 5.7% té gjitha vendvotimeve.
Megjithése né orét e para pjesémarrja €shté e ulét, prapéseprapé vonesat e
hapjes shkaktuan pritje t€ votuesve né vendvotim.

Né 11 vendvotime gé nuk u hapen me kohé, procesi i votimit u vonua mé tepér
se sa ora 7:30.

Raportet nga vézhguesit e DnV-sé tregojné se rastet mé té shumta jané
evidentuar né Prizren, ku 34 vendvotime u hapén me vonesé prej 5 deri né 30
minuta. Pastaj, né komunén e Gjakovés, 33 vendvotime u hapén me 5-30
minuta vonesé, pasuar nga komuna e Pejés (12 vendvotime me vonesg),
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Komuna e Gllogocit (8 vendvotime me vones€) dhe komuna e Gjilanit (me 7
vendvotime me vonesé).

ME shqetésues éshté fakti se né disa vendvotime, vonesat ishin mé shumé se 30
minuta. Vonesa té tilla jané raportuar né 8 raste: njé né Mitrovicé ku njéri nga
vendvotimet u hap né ora 9:15, 4 raste né Prizren dhe 3 raste né Gjakoveé.

Prania e materialeve propaganduese

Sipas ligjit, ¢cdo personi, votuesi, komisioneri apo anétari t€ njé subjekti politik i
ndalohet g€ té béjé fushaté apo té shfaqé ¢farédo materiali me géllim té ndikimit
tek votuesi, jo vetém né vendvotime por gjithashtu edhe 100 metra brenda
hapésireés s€ njéjtés.

Pér mé tepér, ¢do anétar i KVV-sé, pavarésisht nga pérkatésia e partisé politike
ose piképamja politike, vepron né ményreé t€ paanshmes.

Né bazé té raporteve té vézhguesve t€ DnV-s€, né 2.7% t€ vendvotimeve té
zgjedhjeve té 8 gershorit, 2014 u raportua propaganda politike brenda né
vendvotim. Kétu paragqiten raste, si: lejimi i votuesit né vendvotim me bluzé me
simbole té njé subjekti politik, fletushka té njé subjekti brenda vendvotimit, apo
edhe promovim i njé subjekti gojarisht pérmes vézhguesit apo komisionierit (mé
poshté gjenden rastet konkrete dhe vendvotimet se ku kané ndodhur).

Raportimi i rasteve me propagandé politike brenda vendvotimeve ishte mé i ulét
se sa né zgjedhjet lokale, kur 3.9% t€ vendvotimeve kishte njélloj veprimi qé
klasifikohej si propagandé politike brenda vendvotimeve.

PROPAGANDA POLITIKE

Q, POSTER
3.5%
I
|
Pé&rgjithshme
2014
Jasht&é Qendré&s (100m) Brenda Qendrés

4 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 36.1.
5 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 74.9.
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Né 3.5% té té gjitha gendrave té votimit éshté raportuar lejimi i posteréve dhe
billbordéve né brendi t€ diametrit prej 100 metra nga gendra e votimit. Kjo
pérqindje megjithése e larté, éshté mé e ulét se né zgjedhjet lokale 2013 (rundi i
paré i mbajtur mé 3 néntor), ku u raportua se né€ 4.5% té gendrave té votimit
éshté zhvilluar propagandé politike.

Vézhguesit e Demokracisé né Veprim raportuan se propagandé politike jashté
dhe brenda vendvotimeve ka pasur né komunat: Pejé, Shtime, Viti, Decan, Istog
dhe Gjakové. Kjo propagandé, sipas vézhguesve €shté zhvilluar né ményra ta
ndryshme. Né shkollén “Lidhja e Pejés”, né Pejé né vendvotimin 07D, vézhguesi
i njérés prej partive politike ndérhyri tek votuesit té cilét gjendeshin né
vendvotim, teksa njé votues ka hyré né vendvotim me bluzé e cila identifikonte
njé subjekt politik. Né Shtime, né shkollén “Emin Duraku”, né vendvotimin
02R, né kabinén e votimit éshté gjetur njé fleté propaganduese e njé subjekti
politik. Né shkollén “Tre Déshmorét”, né Istog vendvotimin 01R, njé votues ka
insistuar qé té lejohet t€ votojé me bexh té njé subjekti politik. Kurse né
Gjakové né shkollén “Fahri Hoxha”, né vendvotimin 02D, njé person ka dalé
nga kabina e votimit pér t i treguar gruas sé€ tij se ké duhet ta votoj.

Propaganda politike né oborret e shkollave ku gjendeshin vendvotimet éshté
béré nga individé té cilét kané géndruar né hyrje té objekteve shkollore, duke
sugjeruar subjektet apo kandidatét qé duhet votuar.

NEé Shtérpcé, né shkollén “Staja Markoviq”, né vendvotimin 01R, njé person né
korridor dhe né oborrin e shkoll€s ka ushtruar presion tek votuesit pér té votuar
njé subjekt politik.

Materiali sensitiv

Karakteristiké e kétyre zgjedhjeve éshté se nuk ka pasur probleme té theksuara
me materialin sensitiv, ku pérfshihen: UV llampa, identifikimi i votuesve dhe
sprei.

Né vendvotimet ku ka pasur probleme, jané evituar né njé kohé afatshkurtér.

Megjithaté, jané evidentuar katér raste kur né vendvotime jané shfaqur probleme
me UV llampa, identifikimin e votuesve (nuk éshté kontrolluar dokumenti
identifikues) dhe njé vendvotim ku éshté konfirmuar mosfunksionimi i spreit.
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MATERIALI SENSITIV

Vendvotime 2
Vendvotime 1
Vendvotime

UVilamba Dokumente Identifikimi Sprej
Né Pejé né shkollén “Lidhja e Pejés”, né vendvotimin 07D, éshté raportuar se ka
pasur probleme me UV llampé. Né Viti, né shkollén “Kenan Halimi”, né
vendvotimin 02R, gjaté dités éshté prishur dhe zévendésuar llamba. Né
Kacanik, né shkollén “Qamil Ilzai”, né vendvotimin 02D, llampa éshté démtuar
pas rénies né toké dhe ka mbetur jashté funksioni pér 5 minuta. Mé pas ajo u
rregullua nga njé komisioner.

Pér dallim né zgjedhjet lokale té 2013-s, zgjedhjet e fundit, numri i llampave UV
nuk ishte i mjaftueshém apo ato konsideroheshin jofunksionale né 18
vendvotime né rundin e paré. Njé situaté e tillé u pa edhe né 6 vendvotime né
rundin e dyté té zgjedhjeve.

Fshehtésia e votés

Votimi familjar

Vota éshté fshehté éshté e drejté e garantuar me Kushtetuté. Por, sikurse edhe
né zgjedhjet e deritashme, edhe né ato té fundit, nuk kané munguar rastet e
votimit familjar. Pér kété shkak, Demokracia né Veprim vazhdimisht ka béré
thirrje kundér késaj forme votimi..

Edhe Rregulla Zgjedhore e KQZ-s€ 09/2013 e miratuar mé 2 korrik 2013 né
Nenin 15.4, specifikon se vetém njé person duhet té lejohet prapa kabinés, né
cdo kohé, pérveg rasteve kur votuesi ka nevoja té vecanta dhe kérkon ndihmeé.
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VOTIMI FAMILJAR

Vendwvotim

Mamush
Zvecan
Mitrovicée
Ferizaj
Lipjan

Votimi familjar ndodh kur disa persona, me justifikimin e aférsisé familjare,
votojné né té njéjtén kabiné votimi. Si dukuri, éshté raportuar né 33.1% té
vendvotimeve dhe €shté nivel té njéjté me até t€ raportuar né zgjedhjet lokale
2013 (rundi i par€).

Votimi familjar ndodh zakonisht kur njé person i gjinisé mashkullore voton né
kabiné né té njéjté kohé kur voton personi i gjinisé€ femérore.

Megjithése njé formé e tillé veprimi perceptohet si ndihmé bashkéshortore, né
fakt ajo cenon votén e liré dhe votimin e fshehté. Votimi familjar dallon nga
“ndihma né votim”, si né rastin kur njé personi i lejohet ligjérisht ta ndihmojé
njé votues qé nuk di t€ lexojé apo ka pengesa né té pamur.

Votimi familjar nuk éshté i rregulluar nga KQZ-ja, porse komisionerét duhet té
trajnohen mé miré pér té parandaluar rastet e tilla dhe té cilat jané manifestuar
edhe né kéto zgjedhje.

Disa raste té votimit familjar té€ regjistruara nga vézhguesit e DnV-s€, jané
evidentuar né disa komuna, si: Né Prizren né shkollén fillore “Ibrahim Fetahu”,
né vendvotimin 01R, disa votues prej t€ njéjtés familje kané udhézuar njeri
tjetrén né votim. Né shkollén fillore “Idriz Seferi”, vendvotimi 01R, jané
evidentuar disa raste té votimit familjar. Né Fushé Kosové, né shkollén “Mihail
Grameno”, né vendvotimin 08R, ka gené njé rast kur bashkéshorti gjaté
procesit t€ votimit ka ndérhy tek gruaja dhe i ka treguar se ké duhet té votoj ajo.
Né Suhareké, né shkollat “Migjeni”, né vendvotimin 03d dhe “Déshmorét e
Tivarit”, né vendvotimin 02R, jané regjistruar disa raste t€ votimit familjar. Né
Gjilan, né shkollén “Selami Hallaqi”, né vendvotimin 01R, gjaté votimit disa
familjaré kané komunikuar me njéri tjetrin, ndonése ishin né kabina té
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ndryshme. Né Mamushé, né shkollén “Haxhi Ymeri”, né vendvotimin 01R dhe
02R, po ashtu ka pasur njé numér rastesh té votimit familjar. Né Malishevé, né
shkollén “Salih Bytyqi”, né vendvotimin 02D, ka pasur raste kur bashkéshorti
ka ndihmuar bashkéshorten t€ votojé. Né Gjakové, né objektin e ri té€ shkollés
“Mustafa Bakija”, né vendvotimin 07R, ka pasur tentim votimi familjar, mirépo
njé veprim i tillé éshté kundérshtuar nga komisionarét qé gjendeshin né

vendvotim.
VOTIME JASHTE KABINES

Votime jasht kabines Sigurimi i Fshehtesise se votes

Gjaté procesit, jané evidentuar 50 raste, kur votuesit kané hedhur votén jashté
kabinés. Né njérin rast, né shkollén fillore “Idriz Seferi”, né Kacanik, né
vendvotimin 01D, njé person ka votuar jashté kabinés. Megjithé reagimin e
kryesuesit té komisionit zgjedhor, personi ka vazhduar votimin jashté kabinés.
Né vendvotimin 1913e/10d né Prishtiné (Fakulteti Ekonomik-Juridik), éshté
shénuar njé rast kur votuesit nuk iu sigurua fshehtésia e votimit.

Votimi me asistencé

Dyshimet pér parregullsité mé té médha ndodhin tek votimi me asistencé. Kjo
meényre e votimit, e dedikuar pér t€ ndihmuar t€ moshuarit dhe ata qé nuk diné
shkrim lexim apo qé kané probleme me té pamur, ka filluar t€ rritet tej mase,
ndonése nevojat pér kété ményre votimi do t€ duhej té€ zvogéloheshin.

Votimi me asistencé lejon g€ njé person té ndihmojé njé té€ moshuar vetém njé
heré, ndérsa kjo praktiké disa heré €shté vérejtur t€ mos jeté respektuar. Né
zgjedhjet e vitit 2013, tek rivotimet né Partesh, edhe pse njé numeér i
konsiderueshém i votimit me asistencé €shté evidentuar né librin pérkatés, né
shumicén absolute té rasteve né kabinén e votimit ka shkuar vetém asistuesi,
pérderisa personi pér té cilin votohej géndronte né hyrje t€ vendvotimit.

Shgetésuese pér Demokraciné né Veprim mbetet fakti g¢ Komisioni Qendror
Zgjedhor (KQZ), nuk i ka audituar librat e votuesve pér t€ paré se né cfaré
ményre éshté regjistruar votimi me asistencé, ashtu si¢ kérkohet ligjérisht, dhe
nése njé person éshté nénshkruar mé shumé se njé heré pér votim me asistence.
Njé veprim i tillé pérbén shkelje ligjore dhe pérgjegjésia bie te Keéshilli i
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Vendvotimit. Demokracia né Veprim edhe né raportin e vézhgimit pas
zgjedhjeve lokale té 2013-s, ka rekomanduar KQZ-né, qé komisionarét t€ mos
1éshojné pe te votimi me asistencé, i cili né aspektin ligjor éshté rregulluar qarté
dhe sanksionon mundésiné g€ njé person té asistojé mé shumé se njé votues, si¢
ka ndodhur né disa raste®.”

VOTUES ME ASISTENCE

Né kété proces zgjedhor jané raportuar 40,561 raste té votimit me asistencé né
2377 vendvotime né Kosové. Kjo pérbén diku 5.6% té té gjithé votuesve qé kané
votuar me asistencé, apo c¢do i njézeti votues. Komunat me numér té
konsiderueshém té votimeve me asistencé kané qené: Prizreni, Rahoveci,
Podujeva, Peja, Gllogoci dhe Lipjani. Né Mamushé, né shkollén fillore “Haxhi
Ymer Lutfiu”, votimet me asistencé nuk jané shénuar né libér. Né vendvotimin e
fshatit Babush té komunés sé Lipjanit pérpos qé ka patur numér té
konsiderueshém té votimeve me asistencé €shté raportuar edhe njé rast kur e
bija ka asistuar nénén. Ajo, né proces €sht€ lejuar té flasé pér partiné e preferuar
dhe ka fotografuar votén. Numér té madh té votimeve me asistencé ka patur
edhe né Sh.F. "Migjeni” n€ Obiliq, si dhe até "Kadri Zeka” né Kacanik.

Fotografimi i fletévotimeve

Né prag té procesit zgjedhor té€ 2013-s€, KQZ-ja, me iniciativén e anétarit té
LDK-sé né Kkété institucion, mori vendim qé té ndalojé fotografimin e
fletévotimit gjaté kohés sé votimit. Ky vendim ishte marré me géllim té
parandalimit té blerjes sé votés. Megjithaté, interpretimi i PZAP-it, né procesin
zgjedhor t€ 2013-s, sipas té cilit ka pérjashtime nga ky rregull shkaktoi
konfuzion né mesin e komisioneréve. Prandaj, kjo ¢céshtje duhet té rregullohet
nga Kuvendi i Kosovés dhe t€ pasohet me udhézime té qarta pér zbatim.

Pérpjekjet e KVV-ve pér té zbatuar kété vendim té KQZ-sé, shkaktuan tensione
né procesin e votimit dhe prishén getésiné e procesit.

6 Demokracia né Veprim. Nuk ka zgjedhje té lira pa qéllime té mira: Raporti I
Vézhgimit té Zgjedhjeve Lokale 2013. Shkurt, 2014.
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Gjate vézhgimit, né ditén e zgjedhjeve vézhguesit e DnV-sé, kané evidentuar 33
raste kur éshté fotografuar vota ose éshté tentuar té fotografohet. Né Gjakové,
né objektin e vjetér té shkollés “Mustafa Bakija”, né vendvotimin 09R, njé
person ka tentuar g€ ta fotografoj votén, mirépo éshté ndaluar nga komisionet.
Poashtu né shkollén “Nexhmedin Nixha”, né vendvotimin 05D, éshté tentuar té
fotografohet vota, mirépo personi éshté ndaluar. Né Kamenicé, né shkollén
“Skenderbeu”, né vendvotimin 01R, jané raportuar dy raste kur vota éshté
fotografuar. N€é Lipjan, né shkollén “Ernest Koliqi”, né vendvotimin 04R éshté
fotografuar vota nga njé person, teksa , né vendvotimin 03R €shté raportuar njé
fotografim té votés. Né Malishevé, né shkollén “Gjergj Fishta”, né vendvotimin
01R, po ashtu éshté béré fotografimi i voté€s nga njé person.

Incidentet né procesin zgjedhor

Gjersa procesi i votimit né pérgjithési éshté zhvilluar qeté, imazhi i tij éshté
cenuar nga disa incidente té izoluara. Disa té tilla jané manifestuar me
kércénime, kurse pjesa tjetér me probleme pas mbylljes sé vendvotimeve.

Né pérgjithési, u shénuan 11 raste qé u konsideruan si “kércénime” apo
“incidente” nga vézhguesit e DnV-s€ né 2.377 vendvotimet. Né 8, pati ndérhyrje
té personave té€ paautorizuar né vendvotime, kurse né 11 raste, mbyllje té
pérkohshme t€ vendvotimeve.

INCIDENTET NE PROCES ZGJEDHOR

13
8
3
Incidente Persona té Konflikte Kércenime
Paautorizuar

Vézhguesit e DnV-sé kané evidentuar kércénime né Skenderaj, né shkollén
“Abedin Rexha”, né vendvotimin 01R, ku éshté kércénuar kryesuesi i
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vendvotimit. Né Lipjan, né shkollén “Ernest Koliqi”, né vendvotimin 03R, ka
pasur njé kércénim dhe fyerje ndaj kryesuesit nga persona té njérés prej partive
politike.

Né mesin e incidenteve g€ jané evidentuar nga vézhguesit e DnV-sé, ka gené
rasti né Gllogoc né shkollén “Fazli Grajcevci”, né vendvotimin 01D, ku gjaté
procesit t€ votimit ka pasur njé keqkuptim né mes té€ kryesuesit dhe njérit nga
komisioneret, té cilét jané grindur dhe fyer reciprokisht. Me keté rast
komisioneri 1éshoi vendvotimin pér njé kohe té€ caktuar pér t u kthyer mé voné.

Né shkollén “Zekeria Rexha”, né vendvotimin 10R, né Gjakové njé vézhguese
nga njé subjekt politik, ka evidentuar né njé letér
mbiemrat e personave nga lista e votuesve. Né Podujevé, né shkollén “Luigj
Gurakuqi”, né vendvotimin 01R, njé person kérkoi asistencé nga i biri, mirépo
pér mungesé t€ letérnjoftimit, ajo nuk u lejua ta ndihmoj votuesin. Kjo revoltoi
votuesin, i cili grisi fletévotimin dhe ofendoi personat prezent. Né Prishtiné, né
shkollén “Zenel Hajdini”, né vendvotimin 04R, ka pasur pérleshje mes
koordinatoréve. Njéri prej tyre ka ndérhyré né njé klasé tjetér, ndérkohé qé
éshté dashur intervenimi i policisé. Né Gllogoc, né shkollén fillore “Déshmorét e
Drenicés”, né vendvotimin 02D, gjaté numérimit té votave éshté vérejtur se njé
person i paautorizuar, qé pretendonte se ishte vézhgues (ndonése emri i tij nuk
figuronte né list€), éshté larguar nga vendvotimi pas intervenimit té policisé. Né
gjimnazin “Sami Frashéri”, né Prishtin€, né vendvotimin 05R, gjaté procesit té
votimit njé person ka vérejtur se emri i familjarit t€ vdekur figuronte ne listén e
votuesve. Ai ka marré dhunshém librin e nénshkrimeve dhe e ka fshiré emrin e
té aférmit t€ tij nga lista, duke fyer personelin prezent. Gjithashtu, né Kaganik
né shkollén “Emin Duraku”, njé votues ka vérejtur emrin e babait té vdekur,
ndaj né shenjé revolte ka fyer personelin zgjedhor dhe ka shlyer nga lista emrin
e té atit.

Né shkollén “Kadri Beba”, né vendvotimin 01R, né Lipjan vézhguesit e njé
subjekti politik kané penguar téré kohén komisionarét né punén e tyre. Né
Malisheve, né shkollén “Hilmi Hoti”, né vendvotimin 04D, gjaté numeérimit té
votave €shté hasur né manipulim té numrit té fletévotimeve. Né Kacanik, né
shkollén “Nazmi Osmani”, né vendvotimin 02D, €shté regjistruar njé fjalosje
ndérmjet njé personi dhe koordinatorit. Sherri ka nisur ku vajza e tij nuk éshté
lejuar té votojé me letérnjoftim té skaduar dhe démtuar.

Né shkollén “Fahri Hoxha”, né vendvotimin 02D, né Gjakové, njé person ka
ushtruar ndikimin te gruaja e tij gjaté procesit té votimit. Kur komisionarét ia
kané térhequr vérejtjen, ai ka fyer personelin zgjedhor. Konflikte dhe
mosmarréveshje jané raportuar né Podujevé né shkollén e mesme ekonomike,
né vendvotimin 05R, ku pati mosmarréveshje ndérmjet komisioneréve té
gendrés s€ votimit dhe mbikéqyrésve. N€ Pejé, né shkollén e mesme teknike, né
vendvotimin 04R, ka ndodhur njé mosmarréveshje né mes t€ komisioneréve
dhe kryesuesit t€ komisionit.
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Né Prizren, né shkollén “Motrat Qiriazi”, né vendvotimin 04R, ka pasur njé
konflikt né mes té komisioneréve dhe vézhguesve. Ndérkaq né Prishting, né
shkollén “Asim Vokshi”, njé anétar i njé partie politike ka pasur konflikt me
kryesuesin.

Sfidat e administrimit

Personat e vdekur né Listé

Problemet me Listé t€ votuesve dhe prezenca e emrave t€ personave té vdekur
né listé u raportuan edhe né kété proces zgjedhor. Megjithé faktin se Lista e
Votuesve né prag té procesit zgjedhor, u pastrua nga KQZ-ja, problemi mbetet
tek auditimi i hollésishém i Listés sé Votuesve g€ gjithashtu éshté pérgjegjési e
kétij institucioni. Késaj radhe, né 5 vendvotime u raportua numér i
konsiderueshém i emrave té personave t€ vdekur né listé t€ votuesve. DnV-ja ka
raportuar rastet konkrete té emrave t€ personave té vdekur né listé t€ votuesve
né zgjedhjet lokale 2013. Né disa raste ka pasur edhe dyshime né disa
vendvotime pér prezencén e emrave té€ t€ vdekurve né listén votuese. Pérfshirja
e emrave té té vdekurve né listén e votuesve ka ndodhur né Pejé né shkollén
“Vaso Pashké Shkodrani”, né vendvotimin o2R. E njéjta gjé ka ndodhur edhe
né vendvotimin 03R té po késaj shkolle. Né Gjakové, né shkollén “Hajdar
Dushi”, né vendvotimin 04R, njé person éshté ankuar pasi g€ ka gjetur emrin e
prindit té€ t€ vdekur né listén e votuesve. Njéjté ka ndodhur edhe né Prishtiné,
né Gjimnazin “Sami Frashéri”.

Né Kacanik, né shkollén “Emin Duraku”, né vendvotimin 05R, njé nga votuesit
gjaté nénshkrimit né listén e votuesve, gjithashtu ka gjetur emrin e njé familjari
té vdekur. Né kété kontekst, Lista e Votuesve duhet t i nénshtrohet rishikimi té
hollésishém, nga i cili do té largohen nga ajo emrat e personave gé tashmé nuk
jané né jeté. Pérpjekja e deritashme pér pastrim té pjesérishém nuk ka dhéné
efektin e duhur. KQZ-ja, ka nevojé qé té rishikojé p-kodet dhe ud-kodet pér
caktimin e gendrés sé votimit pér votues. Né kété ményré duhet ofrojé njé
mekanizém g€ né Ditén e Zgjedhjeve, votuesit g€ dalin té votojné né gendrén e
votimit té€ gabuar, t i korrigjojné té dhénat mbi adresat aty pér aty.

Pérpjekjet pér votim té dyfishté

Tendencat pér manipulim té€ procesit votues, népérmjet votimit dy heré apo
“votimit té€ dyfisht€”, €shté njé anomali qé ka pércjellur sérish procesin
zgjedhor. Komisionerét jané trajnuar t€ parandalojné kété lloj veprimi, dhe
procedura e votimit ka kontroll pér t'i parandaluar kéto veprime. T€ shumtén e
rasteve, komisionerét i kané parandaluar kéto pérpjekje té kegbérésve, ndonése
pati pérpjekje pér ta démtuar procesin. né disa vendvotime.
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Vézhguesit e DnV-sé kané raportuar pér 82 raste té€ tentimit pér votim té
dyfishté né 2.377 vendvotime né Kosové. Ndérsa né zgjedhjet lokale té vitit
2013, vézhguesit kishin raportuar 74 raste té tentimit pér votim té dyfishté.

Komunat me mé s€ shumti raportime pér tentim té€ votés té dyfishté ishin:
Skenderaj (11 raste), Prishtina (9 raste), Mitrovica e Veriut (8 raste), Peja (7
raste), Leposaviqi (6 raste), Mitrovica e Jugut (6 raste), Ferizaj (5 raste),
Gllogove, Istog dhe Zubin Patok (4 raste), Gjilan, Malishevé dhe Zvegan (2
raste), kurse né 12 komuna té tjera €shté evidentuar njé rast pér tentim té
votimit té dyfishté.

Né Fushé Kosové, né shkollén fillore “Mihail Grameno”, n vendvotimin 09D,
dy persona kané tentuar t€ votojné pér heré té dyté, mirépo pas kontrollit me
llampé ata nuk jané lejuar té votojné. Né Gjilan, né shkollén “Abaz Ajeti”, njé
person ka provuar té votojé pér heré té dyté, por nuk éshté lejuar pasi qé éshté
vérejtur se i kishte gishtat e spérkatur me sprei. Po ashtu, né shkollén “Selami
Hallaqi”, né vendvotimin 03R, dy persona kané provuar té votojné pér heré té
dyté, mirépo pas kontrollimit me llampé jané refuzuar. Né Skenderaj, né
shkollén “Pavareésia”, né vendvotimin 01D, ka pasur tentime t€ njépasnjéshme
pér té votuar dy heré, mirépo njé veprim i tillé €shté nuk éshté lejuar nga
anétarét e KVV-sé. Né shkollén fillore “Imer Krasniqi”, né vendvotimin 01iR, né
Malisheve, ka pasur raste kur kané tentuar t€ votojné pér heré té€ dyt€, mirépo
pas kontrollit té gishtave nuk éshté lejuar votimi i kétyre personave.

Né Mitrovicé, né shkollén “Shaban Idrizi”, né vendvotimin 03R, dy persona
kané tentuar té votojné pér heré té dyté, mirépo nuk jané lejuar. N€ Viti, né
shkollén “Januz Zejnullahu”, né vendvotimin 01R, dy persona gé tentuan té
votojné pér here té dyté, pas kontrollimit me llampé, nuk u lejuan té votojné
pérseéri.

Ankesat zgjedhore

Numri i ankesave né PZAP pér zgjedhjet e pérgjithshme 2014 ka qené 154 (té
publikuara né 111 vendime né uebfagen e kétij institucioni). M€ sé shumti
ankesa ka patur nga PDK-ja, gjithsej 51, e pasuar nga Lévizja Vetévendosje me
37 ankesa, pastaj LDK-ja me 23 ankesa, NISMA pér Kosovén me 9 ankesa, PDS-
ja me 7 ankesa, AKR-ja me 6 ankesa dhe AAK-ja me 4 ankesa.

85 ankesa jané béré pér propagandé politike mirépo ka patur edhe , teksa 20 pér
manipulime, 21 pér rezultatet e kandidatéve dhe 6 pér incidente. Disa ankesa
nga subjektet politike kané qené edhe pér menaxhimin e zgjedhjeve. Né lidhje
me trupat menaxhues kané, jané deponuar 5 ankesa, 5 pér mospérputhje té
rezultateve dhe 3 pér material sensitiv.
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LLOJET E ANKESAVE PZAP
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Ankesat me serioze kané gené ato pér manipulime. Nga 20 shosh, LDK-ja ka
parashtruar 6 ankesa, AAK-ja 3, PDS 3, ndérkaq nga 1 ankesé kané parashtruar:
AKR-ja, LVV-ja, PDK-ja, PDP-ja, PREBK-ja, KNRP-ja dhe KTAP-ja.

Ndér kéto ankesa, tri té PDS-sé kané gené mé tipike ngase kané evidentuar
fotokopjimin e fletévotimeve, manipulimin e votave me posté nga jashté dhe
manipulim té votave mé kusht né Zvecan. Bajram Rexhepi nga PDK-ja, ka
pretenduar té jeté démtuar, ndaj népérmjet ankesés ka shfaqur bindjen e tij se
votat nuk jané numéruar né ményreé t€ drejté dhe korrekte.. AKR-ja né ankesén
e saj ka pretenduar se gjat€é numérimit t€ votave me kusht éshté vérejtur se ka
pasur manipulim dhe se fletévotimet kané gené té€ plotésuara nga njé person pér
vetém njé parti. Ankesa té njéjta kané parashtruar edhe subjektet politike si
NISMA, LDK, AAK, dhe LVV.

Subjektet politike kané parashtruar ankesa edhe pér incidente. Tri jané béré nga
LVV-ja, dy nga PDK-ja dhe njé nga AKR-ja.

LVV-ja né ankesén e saj ka pretenduar se aktivisti dhe komisionari nga radhét e
subjektit LVV gjaté dités sé zgjedhjeve éshté kércénuar prej disa personave té
panjohur pérmes telefonit. Né ankesén e dyté, LVV-ja ka pretenduar se
késhilltari i partisé NISMA, ka kércénuar anétarin e KKZ-sé€ nga LVV-ja, Valon
Nushi. Né ankesén e treté, LVV-ja ka pretenduar se né ditén e zgjedhjeve njé

Raporti i Vézhgimit té Zgjedhjeve té Pérgjithshme 2014



individ g€ ishte mbéshtetés i LDK-sé€ né shkollén e mesme “Gani Cervasha”, ka
shitur vota né vleré prej 10 euro. Né té njéjtin vend, njé person i ka treguar
votén ge e kishte fotografuar personit né fjalé.

NR. ANKESAVE NGA SUBJEKTET

51

23

9
46
W WA 7. . T T 7. .
£ 2D DD O R Y ROR g ¥ &
& #‘6‘9\*' F I g E & FoF &M

Ndérsa, PDK—ja né ankesén e paré ka pretenduar se né shkollén fillore “Fadil
Hisari”, né Prizren njé person nga LDK-ja, i ka ofruar qytetaréve para né
kémbim t€ votés. Né ankesén e dyté PDK-ja, ka pretenduar se aktivisté t€ LDK-
sé, kané hyré né ményré té paautorizuar né gendrén e votimit 0604C né fshatin
Guracgok dhe kané penguar votuesit. Mé pas aty ka ndérhyré Policia e Kosovés
dhe Prokurori i Shtetit. Ndérsa, AKR-ja né ankesén e parashtruar, ka
pretenduar se me daté 03.06.2014 éshté djegur posteri i kandidatit pér kryetar
té Mitrovicés afér lagjes “Kolonia” tek varrezat serbe.

VII. Procesii numérimit

Periudha e numérimit té votave

Eshté e qarté qé procesi i numérimit duhet té plotésojé pesé kritere: saktésiné e
numérimit, transparencén, efikasitetin, mundésiné pér rinumérim dhe
pérséritje, si dhe mbrojtjen e fshehtésisé s€ votés. Misioni yné vézhgues né té
gjitha gendrat e votimit né Kosové éshté déshmitar i faktit qé procesi i
numeérimit ishte transparent, kishte hapésira pér rinumérim dhe pérséritje,
ndérkohé gé fshehtésia e votés ishte e mbrojtur gjaté procesit t€ numeérimit.
Numeérimi ishte i sakté pér shumicén e vendvotimeve, megjithése pércaktimi
nése njé voté ishte e vlefshme aspo e pavlefshme ishte i diskutueshém né disa
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momente. Nése shikohet saktésia né kuptim té€ precizitetit t€ numérimit té
votave té pavlefshme, komisionerét e vendvotimeve né kété rast mund té kishin
performuar mé miré. Natyrisht, né disa momente vendimi pér té deklaruar njé
voté si té pavlefshme €shté subjektiv, por pér shkak se té gjithé komisionerét
duhet té pajtohen, éshté shumé e véshtiré t€ njihet njé voté si e vlefshme pérvec
nése votuesi ishte absolutisht i sakté.

Efikasiteti i votimit mund t€ pércaktohet nga periudha gé ju desh njé
vendvotimi g€ té numeérojé fletévotimet e tij dhe t€ mbushé si duhet
procesverbalin e numérimit. Numérimi filloi menjéheré pas orés 19:00 né
53.9% t€ vendvotimeve. Mirépo, pér shkak té pritjeve né radhé té disa
vendvotimeve, né diku 39.4% té vendvotimeve numérimi filloj pas orés 20:00.
Kurse né 50 vendvotime, apo 2.2%. numérimi filloi tek pas orés 21:00.

NUMERIMI FILLOJ

19:00 20:00 21:00

53.9% 39.4% 22%

Pritjet né radhé

Shumica e votuesve zgjodhén té votojné pasditen e 8 gershorit, , shkaku i
gjatésisé sé dités. Késisoj, pritje né radhé pér té votuar, né ora 19:00 u
evidentuan né 159 vendvotime. M€ sé shumti pritje u raportuan né komunén e
Prishtinés (35 vendvotime), pastaj né Komunén e Pejés (14 vendvotime),
Mitrovicé, Prizren dhe Rahovec (12 vendvotime né secilén).

Legjislacioni né fuqi gjithashtu lejon qé ¢do anétar i KVV-sé€ té kundérshtojé
rezultatet gjaté numeérimit dhe opinioni kundérshtues duhet té€ shénohet né
Librin e Votimit. Né pérfundim té procesit zgjedhor dhe fillim té€ procesit té
numérimit kishte edhe mospérputhje t€ numrit té fletévotimeve gé ishin
dorézuara né hapje t€ vendvotimit dhe atyre qé u numéruan.
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PRITJET NE RADHE

Vendvotime

Prishtiné
Peje
Mitrovicé
1 59 Prizren
Rahovec
Vendvotime Vushtrri
Ferizaj
Gjilan
Gjakové

Né Shtime, né shkollén “Abdullah Shabani”, né vendvotimin 01R, jané pranuar
550 fletvotime, kurse kur éshté hapur kutia e fletévotimeve numri i tyre ka gené
600. N€ Gjilan, né shkollén “Thimi Mitko”, né vendvotimin 02R, dy fletévotime
nuk kané gené t€ vulosura nga KVV-ja. Né shkollén “Drenica”, né vendvotimin
03R né Skenderaj, gjaté numérimit t€ votave éshté vérejtur se ka pasur njé
nénshkrim mé shumé se numrin e fletévotimeve qé gjendeshin né kuti. Né
Shtime, né shkollén “Bajram Curri”, né vendvotimin 0iR, ka pasur njé
fletévotim mé shume se sa kishte nénshkrime né listén e votuesve. Né Kliné, né
shkollén “Azem Bejta”, né vendvotimin 02R, ka pasur dy nénshkrime mé shumé
né listén e votuesve se sa fletévotime. Né shkollén “Mazllum Képuska”, né
vendvotimin 02R né Gjakové ka pasur njé fletévotim mé shumé se sa
nénshkrime né listén e votuesve, kurse né shkollén “Muharrem Shemsedini”, né
vendvotimin 02D ka pasur njé nénshkrim mé tepér né listén e votuesve se sa
fletévotime.

Mospajtimet gjaté numérimit

Jané evidentuar 41 raste kur
mospajtimet  né  procesin e MOSPAJTIMET GJATE NUMERIMIT

numeérimit u shénuan né librin e
votimit. Ndérsa 36 raste t€ kétyre

dyshimeve té ngritura u cilésuan si té
drejta nga vézhguesit e Demokracisé
né Veprim. Ky rrjet i OJQ-ve gé ka
pér géllim pérmirésimin e procesit
zgjedhor béné thirrje q¢ KQZ-ja té

bashképunojé né shqyrtimin té
. . . . Vendimi mbi dyshimet né M jtimet e shé é
kujdesshém té kétyre ankesave dhe " fetvotime | drefte ey
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mospajtimeve zgjedhore, né bashképunim me sektorin jo-geveritar, né ményré
qé té nxirren mésime pér trajnimin e komisionaréve dhe vézhguesve zgjedhor né
té ardhmen, por edhe me géllim gé t€ ménjanohen parregullsité g€ mund té
ndodhin gjaté procesit t€ numérimit.

VIII. Dalja né votime

Dalja e votuesve né zgjedhjet e pérgjithshme t€ 8 gershorit ishte mjaft e ulét. Né
kéto zgjedhje dolén diku rreth 77,474 votues mé pak se né zgjedhjet lokale té
organizuara vetém shtaté muaj mé herét. Né fakt, numri i votuesve né kéto
zgjedhje ishte mé i ulét edhe se né zgjedhjet e viti 2010 ku kishte rreth 10% mé
pak votues me té drejté vote. Kjo rénie né dalje t€ zgjedhjeve éshté mé e madhja
gé nga viti 2007. Ndaj, mbetet shumé shqetésues ky nivel i daljes né zgjedhje
pérkundér faktit qé kéto zgjedhje u mbajtén né pranveré dhe nuk kishte mot té
keq si¢ ishim mésuar t€ kemi né shumé nga proceset zgjedhore t€ méhershme

né Kosove.
DALJA NE ZGJEDHJE
830,371
739,V \766,834
628,630
46.3%
42.6%
2007 | 2010 ‘ 2013 ‘ 2014

Komunat me daljen né zgjedhje mé t€ ulét ishin: Mitrovica e Veriut (17.0%),
Zvecan (22.2%), Leposaviq (25.5%), Dragash (33.3%) dhe Gjakové (34.6%).
Ndérsa komunat me daljen mé té larté ishin: Gllogoc (49.7%), Kllokot (49.1%),
Prishtiné (48.9%), Partesh (48.8%) dhe Skenderaj (48.1%).

Pjesémarrja né fund té procesit zgjedhor ishte rritur ndjeshém. Orét e para té
Dités sé Zgjedhjeve u karakterizuan me pjesémarrje jashtézakonisht té ulét, sic
ishte rasti edhe né zgjedhjet e kaluara té cilat ka raportuar Demokracia né
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Veprim. Vetém 12.8% e votuesve dolén pér té votuar para mesdités. Periudha
meé dinamike e votimit ishte né mes orés 15:00 dhe 19:00.

DALJA NE KOHE TE NDRYSHME

43.2%
29.3%
26.5%
12.8%
9.9%
11:00 12:00 15:00 16:00 19:00

Q) O C, O O)

Koha gjate dites

Votat e pavlefshme

Pérkundér faktit se késaj radhe u shénua njé pérpjekje mé e madhe pér té
edukuar votuesit pér ményrén e rregullt té€ plotésimit té fletévotimeve, edhe ky
proces u pércoll me numér té shumté té€ votave té pavlefshme. Kéto zgjedhje
ishin té jashtézakonshme dhe me fushaté mé té€ shkurtér, mirépo sistemi
zgjedhor ishte i njéjté si né vitin 2007 dhe 2010. Pra, zgjedhjet u mbajtén me
lista t€ hapura, njé voté pér subjektin politik dhe deri né 5 pérzgjedhje pér
kandidatét e atij subjekti politik. Megjithaté, niveli i votave té pavlefshme pér
kéto zgjedhje ishte pothuajse identik me nivelin e votave té pavlefshme té vitit
2010.

Votuesit ushtrojné t€ drejtén e tyre qytetare me bindjen se ¢do voté e tyre do té
numeérohet. Megjithat€, nése njé voté shpallet e pavlefshme, kjo do té thoté se
pérzgjedhja e votuesit pér liderét e preferuar nuk do té numérohet. Prandaj,
ndér problemet kryesore edhe né kété proces zgjedhor jané votat e pavlefshme.

Raporti i Vézhgimit té Zgjedhjeve t€ Pérgjithshme 2014



Né kéto zgjedhje u evidentuan 1.899 vota t€ démtuara, t€ cilat zakonisht jané ato
vota té protestés- pakénaqésisé ndaj zhvillimeve politik edhe politikanéve té
vendit né pérgjithési. Krahasuar me zgjedhjet lokale t€ organizuara shtaté muaj
meé herét apo me zgjedhjet e pérgjithshme t€ vitit 2010, vértete dyfishim i tyre.

VOTAT E PAVLEFSHME

Bl Paviefshme

Zbrazéta

B Prishura
8.5%
4.2% 4.2%
o, o
0.2% 017% 0.3%
N N .
2013 2010 2014
Lokale Pergjithshme Pergjithshme

Komuna e Ferizajt priné bindshém me numrin e votave t€ démtuara ku éshté
shénuar dhjetéfishi i votave t€é démtuara né krahasim me zgjedhjet lokale.
Ndérsa numri i votave té pérgjithshme té pavlefshme né kéto zgjedhje kap
shifrén prej 4.2%, njéjté sikurse né zgjedhjet e pérgjithshme té kaluara né vitin
2010.

Komunat me nivelin mé té larté té votave té pavlefshme jané: Komuna e Hanit
té Elezit (7.6%), Ranillugu (7.2%), Shtérpca (6.6%), Shtimja (6.5%), Gracanica
(6.1%), Parteshi (6.0%), Gllogoci (5.6%), dhe Kacaniku (5.2%). Kurse komuna
me numrin mé t€ madh té votave té€ pavlefshme jané: Prishtina (2,521 vota),
Prizreni (2,303 vota), Ferizaj (2,116 vota) dhe Podujeva (1,572 vota).

Me gjithé pérpjekjet e KQZ-sé qé té keté edukim mé té shumté té votuesve pér
meényrén e votimit, vérehet se ka patur shumé pak efekt. Demokracia né Veprim
beson se edukimi i votuesve do té duhej t€ béhet pas njé analize se ku éshté mé e
shprehur kjo nevojé, jo vetém né cilat komuna, por edhe né cilat gendra té
votimit.

Raporti i Vézhgimit té Zgjedhjeve té Pérgjithshme 2014



IX.

Rekomandimet

Rekomandimet e poshtéshénuara rrjedhin nga analiza e ofruar mé lart dhe nga
pérvoja qé Demokracia né Veprim ka marré duke vézhguar dhe raportuar
vazhdimisht mbi procesin zgjedhor né Kosové. Secili rekomandim éshté i bazuar
né njé nga pérfundimet g€ del nga raporti i sipérm.

A. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Qasja ndaj azhurnimit té€ Listés sé€ Votuesve duhet té ndryshojé ose té
fillohen pérgatitjet pér regjistrim aktiv té votuesve. Kjo pasi qé
pérpjekjet e deritashme nuk kané funksionuar né maseé t€ duhur. KQZ-ja
ka nevojé té rishikoj sistemin e P-kodeve dhe UD-kodeve pér
pércaktimin e gendrés sé votimit pér votues. Gjithashtu duhet té ofrohet
njé mekanizém pér votuesit qé nuk e gjejné emrin né gendrén ku ata qé
vijné pér t€ votuar ditén e zgjedhjeve, né ményré gé t€ dhénat t€ mund
t'i pérmirésojné né kohé reale. Auditimi i fletévotimeve té pavlefshme
duhet t€ béhet edhe pér kéto zgjedhje sikurse pér ato té vitit 2013, nga
shkaku se sérish ka numér t€ madh té votave té pavlefshme. Né raportin
e kaluar ky numér ka rezultuar me 3.7% t€ votave, té cilat jané vlerésuar
nga komisionarét si té pavlefshme e né fakt ishin té vlefshme;

Fushata e informimit pér votues ka gené pa njé target grup té qarté. Kjo
fushaté duhet t€ bazohet né njé anketé paraprake me votuesit dhe
hulumtim té thukté, i cili mund té targetoj dhe t"i pérshtatet grupeve qé
kané nevojé mé sé shumti pér ato informata, sikurse qé jané votuesit e
rinj dhe femrat. KQZ-ja duhet t€ pérqendrojé fushatén e informimit te
meényra e plotésimit té fletévotimeve té zgjedhjeve, né ményré qé té
parandalohet niveli i larté i votave té pavlefshme. Gjithashtu, kjo fushaté
duhet té koncentrohet edhe te sensibilizimi i mekanizmave pér ankesa
dhe parashtresa né ményré gé qytetarét t€ jené sa mé té informuar pér
sigurimin e procesit zgjedhor té rregullt.

Né periudhén paszgjedhore, KQZ-ja duhet té béjé auditimin e librit té
votuesve dhe ankesave té€ votuesve. Kéto ankesa dhe komente duhet té
reflektojné né trajnimet g€ ky institucion organizon pér komisionerét e
késhillave t€ vendvotimeve. Bazuar né té dhénat e Demokracisé né
Veprim “Votimi me Asistencé” éshté duke u keqpérdoré né vazhdimési
né shumé vendvotime. Andaj KQZ-ja, duhet t€ béjé auditim t€ librit pér
votim me asistencé qé té evidentojé kéto probleme dhe té marré masa
ndaj atyre komisioneréve gé nuk i kané respektuar procedurat e votimit
me asistence;

Shpallja e rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve nga ana e KQZ-sé nuk
duhet té tejzgjatet. Vonesat e médha sjellin dyshime né procesin e
numeérimit si pér subjektet, kandidatét dhe gytetarét e Kosovés.
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¢ Komisionerét e Vendvotimeve duhet t€ trajnohen mé miré pér t€ ngritur
efikasitetin e procesit t€ numérimit, si¢ e parasheh legjislacioni né fuqi,
t€ ménjanohen tejzgjatjet e procesit t€ numérimit deri né katér apo pesé
oré si¢ ka ndodhur né gati gjysmén e vendvotimeve;

B. Komisionet Komunale Zgjedhore

e Duhet té keté takime formale, té rregullta qé mbahen gjaté gjithé
procesit zgjedhor né ményré gé céshtjet organizative t€ zgjedhjeve té
diskutohen si¢ parashihet me ligj dhe vendimet t€ merren né formé
zyrtare;

e KKZ-té duhet té jené transparente ndaj publikut dhe vézhguesve té
organizatave jogeveritare, duke ofruar rendin e dités té takimeve dhe
vendimet. KKZ-t€ duhet té dalin né terren dy dit€é para dités sé
zgjedhjeve dhe t'i evidentojné té gjitha materialet e fushatés (billborde
dhe posteré), brenda diametrit 100 metra nga gendra e votimit dhe t'i
pérkujtojné subjektet politike gé t'i térheqin materialet 24 oré pérpara
se té filloj procesi i votimit. Sic tregojné t€ dhénat e DnV-sé, gjaté dités
sé zgjedhjeve, 4.5% e gendrave té votimit kané pasur propagandé
zgjedhore brenda diametrit prej 100 metrave;

e Té béjné pérpjekje mé t€ madhe pér edukimit t€ votuesve dhe pastrimit té
listés sé votueseve, posacérisht né periudhén kur nuk ka zgjedhje.

C. Késhillate Vendvotimeve

e Votimi me asistencé éshté i rregulluar me ligj, ndaj komisionerét nuk
duhet t€ tolerojné gé njé person t€ asistojé mé shumeé se njé votues sic
éshté toleruar né disa vendvotime, té pérmendura né raportin e
meésipérm,;

e Komisionerét duhet té jené shumé mé vigjilent pér parandalimin e
votimit familjar pasi g€ njé gjé e tillé vazhdon té cenoj fshehtésiné e
votimit.

¢ Komisionerét gjaté gjithé procesit t€ votimit duhet té géndrojné né
vendvotimet ku jané caktuar paraprakisht dhe mos té lévizin
vazhdimisht. Gjaté kétyre zgjedhjeve jané raportuar rastet kur né
vendvotim mbesin nga 3 komisioneré dhe vézhguesit marrin pérsipér
detyrat e komisioneréve.

D. Subjektet politike

e Zyrtarét publik nuk duhet té pérdorin resurset publike né fushaté
zgjedhore pasi qé ky veprim e shndérron fushatén né té pabarabarté dhe
démton taksapaguesit kosovar;
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¢ Teé mos detyrohen shérbyesit civil qé gjaté orarit t& punés té béhen pjesé e
tubimeve té subjekteve politike;

e Té trajnohen edhe mé Lkomisionerét, té rritet cilésia e veté
komisioneréve. Né kété aspekt duhet njé angazhim i thell€ i t€ gjithé
akteréve, e sidomos partive politike t€ cilat jané ato qé nominojné
anétareét e tyre né KVV.

e Té béhet pérpjekje pér té eméruar numér mé t€ madh té femrave né
Komisionet e Vendvotimeve pasi g€ niveli i tanishém €shté shumé i ulét
ndérsa pérfagésimi gjinor éshté i ulét sidomos né komuna té vogla;

e Té béhen publike financat pér fushaté elektorale;

E. Mekanizmat e ankesave

e PZAP-ja duhet t€ informoj KQZ-né mbi rastet qé presin vendimin e tyre,
vecanérisht pér rastet qé¢ mund té kené ndikim né obligimet ligjore té
KQZ-sé, si finalizimi i Listés sé Votuesve apo edhe rasteve qé mund té
ndikojné né rezultatet finale té vendvotimeve. Duhet t€ keté njé
mekanizém té koordinimit gjaté procesit zgjedhor né mes t€ KQZ-sg,
PZAP-sé dhe Gjykaté€s Supreme né ményré gé té gjitha palét té jené té
informuara pér punén e njéra-tjetrés gjaté procesit zgjedhor.

F. Kuvendi i Kosovés

e Té shqyrtoj reformén zgjedhore, regjistrimin aktiv té votuesve né rast se
KQZ-ja dhe MPB-ja nuk jané té afta t€ pérmirésojné mé meényré
rrénjésore Listén e Votuesve;

e Té parashoh pérfshirjen gjinore né emérimin e anétaréve t€ KVV-ve,
pasi g€, né masé té madhe graté jané léné jashté trupave té
administrimit té zgjedhjeve.

e Legjislatura e re e Kuvendit t€ Kosovés duhet té keté né fokus té saj,
reformén e miréfillté té legjislacionit zgjedhor, ku preken edhe
elementet t€ réndésishme té administrimit té procesit zgjedhor.
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