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Doréhegja e parevokueshme e Kryeministrit té Kosovés Ramush Haradinaj mé
19 korrik 2019, i hapi rrugé shpérndarjes sé Kuvendit té Kosovés dhe organizimit
té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare. Deputetét votuan shpérndarjen e
Kuvendit mé 22 gusht, ndérsa Presidenti i Kosovés, pasi dekretoi shpérndarjen
e Kuvendit, shpalli zgjedhjet pér datén 6 tetor. Kéto ishin zgjedhjet e katérta
nacionale gé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008.

Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés jané zhvilluar né fryme
demokratike dhe né pérputhje me standardet universale pér votim té
barabarté, te lire, té fshehté dhe té drejté. Pérjashtim nga ky konstatim béjné
komunat e banuara me shumicé nga komuniteti serb, né té cilat u éshté béré
presion qytetaréve gé té votojné njé subjekt té caktuar politik.

Pavarésisht vlerésimit pozitiv pér ecuriné e fushatés zgjedhore dhe dités sé
zgjedhjeve, 88.2% e vendvotimeve i jané nénshtruar procesit té rinumeérimit, si
rezultat i ankesave té subjekteve politike, kryesisht lidhur me gabimin teknik
té Sekretariatit té KQZ-sé né formularét e pérputhjes sé rezultateve. Edhe pse
rinumeérimi i fletévotimeve né kéto vendvotimeve ka evituar mundésité e
kontestimit té rezultateve nga subjektet politike, kjo ka shkaktuar vonesén mé
té gjateé té certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve gé nga viti 2010.

Pranimi i mbi 6 mijé pakove me fletévotime té supozuara pérmes votimit me
posté jashté vendit pas afatit ligjor dhe anulimi i mbi 3 mijé votave té ardhura
nga Serbia jashté procedurés sé paraparé ligjore, jané dy nga ¢éshtjet me té
ndjeshme dhe komplekse té kétyre zgjedhjeve. Vendimet e institucioneve té
drejtésisé lidhur me kéto dy céshtje kané krijuar praktika té reja pér zgjedhjet
e ardhshme lidhur me kriteret dhe procedurat gé duhet té ndigen né kuadér té
procesit té votimit jashté vendit.

Fushata zgjedhore né pérgjithési ishte dinjitoze dhe u zhvillua né frymé té geté
dhe konkurruese, me pjesémarrje té konsiderueshme qytetare. Megjithaté, né
komunat me shumicé serbe ku garuan subjektet politike nga ky komunitet,
fushata nuk ishte né pérputhje me standardet pér njé garé té liré dhe té
barabarté, pasi qé subjektet politike garuese pérballé Listés Serbe u
intimiduan.

Subjektet politike né pushtet, pa dallim ndérmjet nivelit gendror dhe lokal,
kané kegpérdorur resurset publike pér géllime té fushatés zgjedhore. Né mbi
10% té aktiviteteve té fushatés té monitoruara nga DnV-ja, éshté evidentuar
kegpérdorimi i veturave zyrtare dhe shérbyesve civil/publik. Fushata éshté
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shoqgéruar nga prezenca e organizuar e fémijéve né tubimet e subjekteve
politike, té cilét né disa raste jané paré teksa bartin simbole té subjekteve
politike. Pjesémarrja e grave né aktivitete té fushatés zgjedhore ishte e ulét,
gofté si folése apo vetém si pjesémarrése.

Monitorimi i shpenzimeve té subjekteve politike nga vézhguesit e DnV-sé ka
véneé né pah se tavani i shpenzimeve pér fushatén zgjedhore, si¢ parashihet me
ligj, éshté tejkaluar. Subjektet politike, né 787 aktivitet e monitoruara nga DnV-
ja, llogaritet se kané shpenzuar gjithsej 3,6 milion euro. Né kété pérllogaritje
nuk jané pérfshiré shpenzimet e aktiviteteve té organizuara para fillimit zyrtar
té fushatés dhe aktivitetet té cilat nuk jané paralajméruar paraprakisht.

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe pa incidente serioze, ndonése u evidentuan
probleme dhe parregullsi té ngjajshme sikurse né zgjedhjet e kaluara. Rritja e
numrit té votuesve me asistencé, pasaktésia e listés sé votuesve dhe
véshtirésité né gjetjen e gendrés sé votimit ishin disa nga parregullsité dhe
problemet kryesore gé jané evidentuar nga vézhguesit e DnV-sé né ditén e
zgjedhjeve.

Fenomeni i fletévotimeve té pavlefshme dhe atyre té zbrazéta ka shogéruar
edhe kété proces zgjedhor. Ndonése éshté zvogéluar numri i fletévotimeve té
pavlefshme krahasuar me zgjedhjet e fundit parlamentare, sérish jané
evidentuar 33,271 fletévotime té pavlefshme, prej té cilave 12,374 ishin té
zbrazéta. Procesi i rinumérimit ka béré gé rreth 3 mijé nga 35 mijé fletévotime
sa ishin té pavlefshme dhe té zbrazéta fillimisht, té rikualifikohen si té
vlefshme, duke zbritur né 3.8 pérqindjen e fletévotime té pavlefshme dhe té
zbrazéta.

Pérkundér funksionimit pa pérbérje té ploté, si dhe afateve té shkurta kohore,
KQZ-ja ka arritur té pérmbushé né masé té madhe planin operacional té
zgjedhjeve, pérjashtuar rastet kur KQZ i éshté shmangur vendimmarrjes. KQZ-
ja dhe Komisionet Komunale Zgjedhore (KKZ) kané gené transparente lidhur
me punén e tyre. Ato kané njoftuar né vazhdimési pér mbajtjen e takimeve dhe
kané ndaré materialet pérkatése me té gjitha palét e interesit. KQZ-ja ka arritur
té adresojé edhe ¢éshtjen e identifikimit té votuesve, duke nxjerré udhézim gé
té lejohet identifikimi vetém me dokumente té léshuara nga Republika e
Kosovés. Sidoqofté, puna e Sekretariatit té KQZ-sé nuk ka kaluar pa gabime. Si
rezultat i njé léshimi né Formularin e Pérputhjes sé Rezultateve, né té gjitha
vendvotimet ishin shpérndaré formularé té gabuar, e cila ndikoi né ¢uarjen né
rinumérim té pothuajse té gjitha vendvotimeve né nivel vendi.



Puna né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve (QNR) ka gené transparente,
ndérsa procesi i rinumérimit né pérgjithési ka ndikuar né rritjen e integritetit
zgjedhor, duke evituar té gjitha parregullsité e evidentuara gjaté pranimit té
materialeve apo pas vendimeve pér rinumérim nga PZAP-ja. QNR-ja, pérpos
numérimit té votave me kusht dhe votave té dérguara me posté nga jashté
vendit, ka rinuméruar gjithsej 2,247 kuti té votimit, prej 2,547 kutive sa kané
gené gjithsej né téré Kosoven.

Certifikimi i subjekteve politike dhe kandidatéve té tyre ka rrjedhur normalisht
dhe nuk jané shfaqur ankesa nga asnjé palé lidhur me kété proces. Té gjitha 25
subjektet politike jané certifikuar nga KQZ. Subjektet politike kané respektuar
vetém kriterin minimal té pérfshirjes sé grave né lista, me vetém 343 gra, apo
32%, nga gjithsej 1,067 kandidaté.

Renditja e subjekteve politike né fletévotim éshté vendosur té jeté nga numri
111 e tutje, duke evituar késhtu mundésiné gé kandidati dhe subjekti politik té
kené numrin e njéjté. Kjo ¢éshtje ishte ngritur né vazhdimési nga DnV-ja pasi
ishte vlerésuar se kjo mund té favorizonte kandidaté té caktuar dhe té
prodhonte garé té pabarabarté ndérmjet kandidatéve brenda listés sé njéjte.

Procesi zgjedhor éshté administruar mbi bazén e kornizés sé njéjté ligjore, me
ndryshime minimale, pérkundér tentimeve té kohépaskohshme pér reformé
zgjedhore. Reforma e rinisur gjaté keétij viti nga Komisioni ad-hoc pér Forcimin
dhe Pérmirésimin e Procesit Zgjedhor pér t'i adresuar mangésité teknike né
administrimin e zgjedhjeve, ishte ndérpreré si rezultat i shpérndarjes sé
Kuvendit. Ndryshimi kryesor normativ né kéto zgjedhje ishte ndryshimi i
Rregullés Zgjedhore Nr. 13/2013, né funksion té gartésimit té dispozitave gé
rregullojné pjesémarrjen e shérbyesve civil dhe atyre publik, si dhe fémijéve né
aktivitetet e fushatés zgjedhore." Ky ndryshim ishte béré dy dité pas fillimit té
fushatés zgjedhore. Ndérsa, me vendimet e Gjykatés Supreme lidhur me
fletévotimet e ardhura me vonesé nga jashté vendit, praktikisht jané shfuqgizuar
dispozitat ligjore té LPZ dhe Rregullés Zgjedhore pér Votim Jashté Vendit, té
cilat parashohin gé pakot me fletévotime té supozuara duhet té mbérrijné né
fahun postar té KQZ-sé té paktén 24 oré para dités sé zgjedhjeve.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, si institucion pérgjegjés pér
garantimin e drejtésisé zgjedhore, ka vepruar me profesionalizém té larté dhe
né meényré té paanshme né trajtimin e ankesave dhe apeleve té subjekteve

" Pér mé shumé, shih Rregullén Nr. 20/2019, pér Plotésim-Ndryshimin e Rregullés sé KQZ-s&, Nr.
13/2013. E gasshme né: http:/ /www.kqgz-ks.org/wp-content/uploads/2019/09/Rregullore-
zgjedhore-nr-20-2019-per-Ndryshim-Plotesim-te-Rregulles-se-KQZ-numer-13-2013-1.pdf
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politike dhe kandidatéve, duke respektuar afatet kohore. Qé nga shpallja e
zgjedhjeve, PZAP-ja ka pranuar 514 ankesa dhe apele.

Rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve u shpallén mé 7 néntor, gjegjésisht 32
dité pas dités sé zgjedhjeve. Ndérsa, kéto rezultate u certifikuan mé 27 néntor,
apo 53 dité pas dités sé zgjedhjeve, qé njéherésh éshté periudha mé e gjaté
kohore e cila i éshté dashur KQz-sé pér certifikimin e rezultateve té zgjedhjeve.



Ky raport paraget vlerésimin e procesit zgjedhor né térési, duke pérfshiré
pérgatitjet pér organizimin e zgjedhjeve nga institucionet pérkatése, fushatén
zgjedhore, ditén zgjedhjeve dhe proceset e numérimit dhe rinumérimit gqé jané
zhvilluar né QNR. Té gjeturat bazohen né monitorimin e realizuar nga
vézhguesit e Demokracisé pér Veprim (DnV), si dhe informacioneve zyrtare té
marra nga institucionet pérkatése zgjedhore, duke pérfshiré KQz-ne, PZAP-né
dhe té tjera.

DnV-ja éshté rrjet i organizatave jo-geveritare né Kosové gé promovon zgjedhje
té lira dhe té drejta pérmes monitorimit té procesit zgjedhor, edukimit té
votuesve dhe avokimit pér reformé zgjedhore. DnV-ja ka vézhguar zgjedhjet e
parakohshme parlamentare pér Kuvendin e Kosovés té mbajtura mé 6 tetor
2019. Misioni i vézhgimit éshté pérbéré nga 72 vézhgues afatgjaté (LTO) té cilét
kané vézhguar fushatén zgjedhore dhe jané angazhuar né ditén e zgjedhjeve,
dhe 2,700 vézhgues afatshkurtér (STO) té cilét u angazhuan né ditén e
zgjedhjeve. Vézhguesit e DnV-sé kané mbuluar té gjitha 38 komunat e Kosovés
si dhe té gjitha vendvotimet.

Né ditén e zgjedhjeve, DnV-ja ka angazhuar edhe 100 ekipe mobile té cilat u
pérkujdesén pér aspektet logjistike té misionit té vézhgimit, dhe 150 vullnetaré
té cilét kané gené té stacionuar né Qendrén e Thirrjeve né Prishtiné pér té
mbledhur dhe pérpunuar té dhénat e dérguara nga vézhguesit né terren. Pas
dités sé zgjedhjeve, DnV-ja ka vézhguar procedurat tjera dhe aktivitetet e QNR-
Sé.



DnV-ja ka vézhguar né ményré sistematike punén e trupave pérgjegjése pér
organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré KQZ-ng, KKZ-té dhe
PZAP-né. Mé tutje, DnV-ja ka vézhguar edhe fushatén zgjedhore, pér vézhgimin
e sé cilés éshté pérdorur kryesisht metoda primare e hulumtimit me vézhgues
né terren. Vézhguesit kané gené té angazhuar né mbledhjen e té dhénave pér
informatat si vijon:

Pérfagésimi i grave né fushaté dhe tubime politike;
Pjesémarrja dhe pérfshirja e personave me aftési té kufizuara;
Pérfshirja e fémijéve né fushaté politike;

Shfrytézimi i resurseve publike;

Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes;

Shpenzimet gjaté fushatés zgjedhore.

~ O~ O~ S S S

Né ditén e zgjedhjeve vézhguesit kané raportuar né pesé intervale té ndryshme
kohore lidhur me ecuriné dhe mbarévajtjen e zgjedhjeve, parregullsité apo
incidentet e evidentuara, pjesémarrjen né zgjedhje si dhe rezultatet e
subjekteve politike. Té dhénat e marra nga terreni jané pérpunuar dhe
analizuar né Qendrén e Thirrjeve té DnV-sé. Kéto té dhéna jané procesuar dhe
analizuar nga njé ekip personash té specializuar né fushat pérkatése, té cilat
pastaj jané pérgatitur njoftimet pér publikun.

Pas dités sé zgjedhjeve, DnV-ja ka vézhguar edhe punén e QNR-sg, pérkatésisht
procesimin e té dhénave nga vendvotimet, proceset e rinumérimit, si dhe
procesimin dhe numérimin e votave me kusht dhe atyre té ardhura nga jashté
vendit. Po ashtu, sa i pérket kontesteve zgjedhore, DnV-ja ka pércjellé trajtimin
e apeleve dhe ankesave né PZAP dhe né Gjykatén Supreme.

Pér hulumtimin e shpenzimeve té subjekteve politike éshté angazhuar njé ekip
prej dhjeté personave, té cilét kané hulumtuar cmimet e artikujve té ndryshém
té cilat figurojné né formularin e vézhguesve té pérpiluar nga DnV-ja. Ekipi ka
gené i angazhuar né gjetjen e informatave mbi ¢mimet e artikujve té cilat jané
pérdorur gjaté fushatés zgjedhore. Cmimet jané mbledhur nga sé paku tre
ofrues té artikujve specifik. Né kalkulim nuk pérfshihen zbritjet e mundshme té
¢mimeve gé mund té aplikohen nga operatorét ekonomik g€ kontraktohen nga
subjektet politike gjaté aktiviteteve té tyre. PEér monitorimin e reklamimit nga
subjektet politike gjaté fushatés zgjedhore, ekipi pér hulumtim té tregut ka
kontaktuar me mediume té njohura qé operojné né Kosoveé (TV, portale, gazeta,
radio), duke mbledhur késhtu gmimet pér lloje té ndryshme reklamimi nga njé
numér mediumesh té ndryshme. Nga mediumet té cilat kané pranuar té ndajné
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¢mimet e tyre pér hapésirat e reklamimit, jané mbledhur ¢gmimet minimale dhe
maksimale té reklamimit.

Gjithashtu, gjaté fushatés zgjedhore, DnV-ja ka monitoruar televizionet
(kronikat zgjedhore dhe spotet reklamuese), transmetimet direkte nga portalet,
faget zyrtare té partive politike dhe faqget zyrtare té kandidatéve pér postin e
kryeministrit, né rrjetin social Facebook. Té dhénat e detajuara gjaté fushatés
zgjedhore do té pérmblidhen dhe publikohen né njé raport té vecanté.
Monitorimi i mediave gjaté fushatés zgjedhore éshté béré né baza ditore, né
intervalin kohor 17:00-24:00.

Konteksti Politik

Qé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, Republika e Kosovés ka pasur katér
geveri me tre kryeministra té ndryshém. Asnjé qeveri nuk ka arritur ta
pérfundojé mandatin e ploté katér-vjecar? Mé 19 korrik 2019, Kryeministri
Ramush Haradinaj dha doréheqje té parevokueshme nga posti i tij pasi kishte
pranuar njé ftesé nga Gjykata Speciale né cilésiné e té dyshuarit.* Haradinaj
kishte deklaruar pas aktit té doréhegjes se ai kishte vendosur té shkonte né
intervisté si njé gytetar i thjeshté dhe jo si kreu i Qeverisé sé Kosoveés.

Pas doréheqjes sé Kryeministrit Haradinaj, mé 2 gusht, né pérputhje me nenin
95 té Kushtetutés, Presidenti Thagi i kérkoi zyrtarisht liderit té koalicionit fitues
nga zgjedhjet e fundit, Kadri Veseli, té propozojé mandatarin e ri pér formimin
e Qeverisé sé re. Né njé pérgjigje té menjéhershme, Veseli informoi Presidentin
Thagi se koalicioni PAN nuk do té propozonte njé mandatar té ri.

Kryesia e Kuvendit thirri seancé plenare mé 22 gusht, né té cilén ishte vendosur
si piké e rendit té dités kérkesa e grupit té deputetéve pér shpérndarjen e
Kuvendit. Né kété seancé, deputetét e Kuvendit té Kosovés vendosén né favor
té shpérndarjes sé Legjislaturés sé Gjashté. Teé pranishém né sallé ishin gjithsej
92 deputeté, prej té ciléve 89 votuan pér, njé kundér dhe dy abstenuan*. Mé 26

2 Arta Sopi, “Kosova, shteti ku asnjé kryeministér nuk e pérfundoi mandatin e ploté,” Kallxo.com,
19 korrik 2019, https://kallxo.com/gjate/analize/kosova-shteti-ku-asnje-kryeminister-nuk-e-
perfundoi-mandatin-e-plote/

3 Zijadin Gashi, “Haradinaj jep doréhegje, ftohet nga Gjykata Speciale,” Radio Evropa e Liré, 19
korrik 2019, https://www.evropaelire.org/a/haradinaj-jep-doreheqje/30065096.html

4 Pér mé shumé, shih votimin: http://votaime.org/Public/PlenarySessions/ViewVotingActivity /824
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gusht, Presidenti i vendit Hashim Thagi, nénshkroi dekretin pér shpalljen e
datés sé zgjedhjeve, té cilat u caktuan té mbahen mé 6 tetor.’

Votimi pér shpérndarjen e Kuvendit pushoi edhe aktivitetin e legjislaturés sé
gjashté. Kjo legjislaturé u karakterizua me probleme té shumta né funksionimin
e rregullt té jetés parlamentare. Koalicioni geverisés ishte trazuar sidomos pasi
Qeveria e Kosovés vendosi tarifén 100% pér produktet e importuara nga Serbia
dhe Bosnje dhe Hercegovina né néntor té vitit 2018. Taksa kishte kontribuar né
pezullimin e dialogut midis Kosovés dhe Serbis€, meqé kjo e fundit kishte
refuzuar pjesémarrjen né dialog deri né hegjen e tarifés. Pérkundér thirrjeve té
shteteve te Quint-it pér té hequr tarifén, Haradinaj nuk ndryshoi pozicion.
Pércarjet brenda koalicionit geverisé vazhduan té thelloheshin pasi qé Kryetar
i Kuvendit té Kosovés dhe drejtuesi i PDK-s€, Kadri Veseli, kishte propozuar njé
pezullim té pérkohshém té tarifés, e cila u kundérshtua fugishém nga
Kryeministri Haradinaj. Kjo situaté pérshkallézoi edhe mé tepér raportet mes
partneréve té koalicionit, té cilét filluan edhe publikisht té€ kundérshtonin njéri-
tjetrin rreth tarifés dhe c¢éshtjeve qé kryesisht kishin té béjné me dialogun
Kosové-Serbi dhe raportet me bashkésiné ndérkombétare.

Zgjedhjet e parakohshme té vitit 2019 pérséri u organizuan pa pérfundimin e
reformés zgjedhore. Komisioni ad-hoc parlamentar i krijuar pér té trajtuar
aspektet teknike té zgjedhjeve nuk ka arritur japé rezultatet e parapara, pér
shkak té pérfundimit té parakohshém té mandatit. Pér mé tepér, procesi i
reformés zgjedhore éshté konsideruar si njé nga déshtimet kryesore té té gjitha
legjislaturave gé nga viti 2011 dhe i atribuohet mungesés sé vullnetit té partive
politike dhe zgjedhjeve té parakohshme.

® Koha.net, “Zyrtare zgjedhjet mé 06 tetor,” 26 gusht 2019,
https://www.koha.net/arberi/180957/thaci-vendos-zgjedhjet-me-6-tetor/
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4.1.

Korniza Ligjore

Legjislacioni primar dhe sekondar

Korniza ligjore pér organizimin e zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés pérbéhet
nga kéto dokumente kyce té legjislacionit: Kushtetuta e Kosovés, Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike dhe Kodi
Penal i Kosovés. Né kuadeér té legjislacionit sekondar, pérfshihet Rregullorja e
Punés sé KQZ-sé dhe Rregullorja e Punés sé PZAP-sé, si dhe 19 rregulla
zgjedhore té nxjerra nga KQZ.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LPZ) né Republikén e Kosovés pércakton
sistemin zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvendin, mbrojtjen e té drejtés pér té
votuar, kriteret pér pranueshmériné e votés, mirémbajtja e listés sé votuesve,
regjistrimin dhe certifikimin e subjekteve politike, pérgjegjésité dhe
funksionimin e KQZ-sé, organizimin dhe funksionimin e komisioneve komunale
zgjedhore dhe késhillave té vendvotimeve, rregullat pér akreditimin e
vézhguesve, kufizimet e shpenzimeve pér fushaté dhe obligimet pér publikim
financiar, mbulimin e fushatés zgjedhore nga mediat, Kodin e mirésjelljes té
subjekteve politike, kandidatéve dhe mbéshtetésve, procedurat e votimit,
numérimit dhe shpalljes sé rezultateve, si dhe aspekte tjera lidhur me procesin
zgjedhor né Kosové.’

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike rregullon administrimin, shpenzimet,
mbikéqyrjen, transparencén dhe raportimin financiar té subjekteve politike
para, gjaté dhe pas fushatés zgjedhore.” Mé konkretisht, pérmes kétij ligji
specifikohen né detaje céshtjet financiare dhe shpenzimeve té subjekteve
politike, pérfshiré kétu edhe kohén e zgjedhjeve. Ndér specifikat kryesore té
kétij ligji jané rregullimi i aspekteve rreth statusit té subjektit politik, burimet
financiare dhe materiale té subjekteve, forma e kontributeve pér subjektet
politike, fondi pér mbéshtetjen e subjekteve politike qé alokohet nga buxheti i
shtetit dhe té ngjajshme. Né vecanti, ky ligj rregullon edhe ndarjen e mjeteve
financiare pér fushatat zgjedhore. Sipas nenit 10 té kétij ligji, pér financimin e
fushatés zgjedhore gendrore dhe lokale, pér zgjedhje té rregullta dhe té
jashtézakonshme, Kuvendi mund té ndajé mjete nga fondi me propozim té
Qeverisé por jo mé shumé sé 0.05% té buxhetit t€ Kosovés. Mjetet pér
financimin e fushatés zgjedhore ndahen pér subjektet politike té cilat marrin

® Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare, 15
gershor 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544

7 Ligji Nr. 03/L-074 pér Financimin e Subjekteve Politike né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare,
21 tetor 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705
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pjesé né zgjedhje ku 90% e mjeteve financiare ndahen né bazé té numrit té
vendeve né Kuvend, kurse 10% e mjeteve financiare ndahen proporcionalisht
pér subjektet politike té posa regjistruara dhe té certifikuara pér zgjedhjet nga
KQzZ-ja.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés né 11 nene té saj pércakton té gjitha veprat
penale kundrejt procesit zgjedhor.® Disa nga veprat penale gé sanksionohen
me Kodin Penal jané: ndalimi ose pengimi i personit nga kandidimi né zgjedhje,
pengimi i kandidatit nga aktivitetet e fushatés, pengimi i votuesit gjaté votimit
ose ndikimi né vendim, ndérmjetésimi i ryshfetit pér favor té votave, votimi ose
tentativa pér té votuar né emeér té dikujt tjetér, shpérdorimi i detyrés zyrtare té
stafit zgjedhor, votimi i dyfishté, pengimi ose ndalimi i paligjshém i procesit té
votimit, shkelja e privatésisé né votim, falsifikimi i rezultateve, démtimi i
dokumenteve té votimit dhe té tjera.

Legjislacioni sekondar, i cili zgjeron parimet e pérfshira né ligjet qé rregullojné
zgjedhjet, éshté miratuar nga KQZ-ja pérmes rregullave zgjedhore me ané té
sé cilave rregullohen aspekte té caktuara té procesit zgjedhor. Gjithsej, KQZ-ja
ka nxjerré 19 rregulla zgjedhore.

Pér zgjedhjet e 6 tetorit, korniza ligjore ka pésuar ndryshime té vogla, gé
ndérlidhen kryesisht me aspektin teknik té organizimit, administrimit dhe
mbarévajtjes sé procesit zgjedhor. Pas shpalljes sé zgjedhjeve, KQZ miratoi njé
udhézim pér KKZ-té dhe KvV-té lidhur me identifikimin e votuesve né
vendvotime. Ky udhézim kishte gartésuar dispozitat ligjore lidhur me
dokumentet e vlefshme té cilat mund té pérdoren pér identifikimin e votuesve.
Ky udhézim obligonte trupat pérgjegjése pér organizimin dhe administrimin e
zgjedhjeve qé té pranojné si té vlefshme vetém dokumentet e léshuara nga
institucionet e Republikés sé Kosovés, té parapara me nenin 90 té LPZ. Kundér
kétij vendimi kishte votuar dhe reaguar anétari i KQZ-sé nga radhét e Listés
Serbe. Ky subjekt politik kishte apeluar kété vendim né PZAP. Pas refuzimit té
kétij apeli nga ana e PZAP-ség, Lista Serbe kishte dérguar kété ¢éshtje edhe né
Gjykatén Supreme, e cila kishte rrézuar pérfundimisht pretendimet pér
anulimin e kétij udhézimi. Si rezultat i kétij udhézimi, anétari nga radhét e Listés
Serbe kishte refuzuar pjesémarrjen né mbledhjet e KQZ-sé pér disa mbledhje
me radhé. Né fakt, me ané té kétij vendimi, ishte adresuar njé nga parregullsité
mé té shpeshta gé ka shoqéruar proceset zgjedhore né Kosove, identifikimi i

8 Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare, 14 janar 2019,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18413
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4.2.

votuesve me dokumente té cilat nuk jané léshuar nga institucionet e
Republikés sé Kosoveés.

Ndryshim tjetér né kornizén ligjore, respektivisht até sekondare, ishte edhe ai i
Rregullés Zgjedhore pér Fushatén e Zgjedhjeve dhe Njoftimin pér Ngjarjet
Politike. Me ané té rregullés sé re, e cila ishte miratuar mé 26 shtator 2019, ishin
gartésuar dispozitat té cilat rregullojné pjesémarrjen e fémijéve dhe
shérbyesve publik né fushaté. Ky ndryshim i rregullés zgjedhore ishte béré dy
dité pas fillimit té fushatés zgjedhore, duke ndryshuar késhtu rregullat né mes
té garés, qé éshté né kundérshtim me praktikat e mira té zgjedhjeve té parapara
nga Komisioni i Venecias, té cilat parashohin gé ndryshimet duhet té béhen
gjashté muaj deri né 12 muaj para dités sé zgjedhjeve.

Né kété proces zgjedhor, si rezultat i vendimeve té Gjykatés Supreme lidhur me
votat e pranuara me vonesé né kuadér té operacionit té votimit jashté vendit,
éshté ndryshuar korniza ligjore e zgjedhjeve, gé rregullon kété operacion. Né
vendimet e Gjykatés Supreme, té cilat ishin bazuar né interpretim té Protokollit
1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ishte konstatuar qé ka
mospérputhje mes neneve té LPZ dhe protokollit né fjalé. Si rrjedhojg,
dispozitat e LPZ dhe rregullés pérkatése zgjedhore, qé precizojné se pakot me
fletévotime duhet té arrijné né fahun postar té KQZ-sé 24 oré para dités sé
zgjedhjeve, praktikisht ishin shfuqizuar.

Sistemi zgjedhor dhe shpérndarja e uléseve

Sistemi zgjedhor pércaktohet nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e cila
garanton liriné e asociimit dhe té drejtén pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur,
si dhe nga kapitulli 18 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Kosova operon né
njé zoné té vetme zgjedhore dhe aplikon sistem zgjedhor proporcional me listé
té hapur, né té cilén votohen njé subjekt politik dhe deri né pesé kandidaté nga
po i njéjti subjekt politik.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka gjithsej 120 deputeté, prej té ciléve 20
vende jané té garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé nuk jané
shumicé né Kosové. Partité politike, koalicionet, nismat qytetare dhe
kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar se pérfagésojné komunitetin serb,
kané numrin e vendeve té fituara né zgjedhje, me minimum 10 vende té
garantuara, né rast se numri i vendeve té fituara éshté me i vogél se dhjeté.
Ndérsa sipas logjikés sé njéjté, 10 vende té tjera jané té garantuara pér
komunitetet tjera, duke pérfshiré nga njé vend pér komunitetin ashkali,
egjiptian dhe rom, si dhe njé vend shtesé i takon njérit prej kétyre komuniteteve
gé fiton numrin mé té madh té votave té pérgjithshme. Pér komunitetin
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5.1

boshnjak jané té garantuara tre vende, pér komunitetin turk dy dhe pér
komunitetin goran njé.’

Pragu zgjedhor prej 5% aplikohet pér partité politike, koalicionet dhe
kandidatét e pavarur pér té pasur té drejtén pér pérfagésim né Kuvend. Ndérsa
subjektet politike qé pérfagésojné komunitetet jo-shumicé nuk i nénshtrohen
pragut zgjedhor. Gjithashtu, né Kosové aplikohet edhe kuota gjinore. Né LPZ
pércaktohet gé né listat e kandidatéve té secilit subjekt politik duhet té jené sé
paku 30% kandidaté té gjiniseé mé pak té pérfagésuar. | njéjti kriter aplikohet
edhe sa i pérket shpérndarjes sé vendeve né Kuvend, ku duhet té jené sé paku
30% nga gjinia mé pak e pérfagésuar. Deputetét zgjidhen pér mandat katér
vjegar.

Administrimi i zgjedhjeve

Bazuar né dispozitat kushtetuese dhe ligjore né fuqi, organi pérgjegjés pér
pérgatitjen, mbikéqyrjen, drejtimin dhe verifikimin e té gjitha veprimeve gé
kané té béjné me procesin e zgjedhjeve, si dhe shpalljen e rezultateve té tyre,
éshté KQZ. Né kryerjen e pérgjegjésive dhe funksioneve té tij, ky institucion
kushtetues ndihmohet nga Sekretariati i KQZ-sé.

Me géllim té pérgatitjes dhe administrimit té zgjedhjeve né ményré sa mé
efikase, né nivele komunale jané themeluar Komisionet Komunale Zgjedhore,
té cilat funksionojné né bazé té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Kéto
komisione jané té themeluara né secilén prej 38 komunave té Kosovés.

Trupat pérgjegjése pér administrimin e procesit zgjedhor né ditén e zgjedhjeve
jané Késhillat e Vendvotimeve, té cilat pérbéhen nga pesé deri né shtaté
anétaré. Ndérsa pas pérfundimit té dités sé zgjedhjeve, lokacioni ku zhvillohet
procesi i numérimit té votave me kusht, votave nga jasht€, si dhe proceseve
eventuale té rinumérimit éshté Qendra e Numérimit dhe Rezultateve, e cila
vepron sipas vendimeve té KQZ-sé.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Pas votimit pér shpérndarjen e Kuvendit té Republikés sé Kosovés mé 22 gusht
2019, Presidenti Hashim Thagi morri vendim gé zgjedhjet e parakohshme pér
Kuvendin e Republikés sé Kosovés té mbahen mé 6 tetor 2019, duke i dhéné

 Kushtetua e Republikés se Kosovés, Neni 64: Struktura e Kuvendit, http://kryeministri-
ks.net/wp-content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf
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KQZ-sé si institucion pérgjegjés njé afat kohor prej 40 ditésh pér organizimin
dhe administrimin e tyre.

Pérgjaté periudhés sé zgjedhjeve, KQZ-ja ka funksionuar pa pérbérjen e saj té
ploté, respektivisht me 10 anétaré, si rezultat i mos propozimit té njé anétari
tjetér nga ana koalicionit PAN. Kjo mungesé, e shogéruar me bojkotimin e
pjesshém té mbledhjeve té€ KQZ-sé nga ana e anétarit nga radhét e Listés Serbe,
si dhe periudha deri né zévendésimin e njérit nga anétarét nga radhét e LDK-
sé, ka rrezikuar vendimmarrjen né KQZ. Pérkundér funksionimit pa pérbérje té
ploté si dhe afateve té shkurta kohore, KQZ ka arritur té€ pérmbushé né masé té
madhe planin operacional té zgjedhjeve.

Sidoqgofté, puna e Sekretariatit nuk ka kaluar pa gabime. Si rezultat i njé léshimi
né Formularin e Pérputhjes sé Rezultateve, qé nuk ishte evidentuar me kohg,
né té gjitha vendvotimet ishin shpérndaré formularé té gabuar, e cila ndikoi né
cuarjen né rinumérim e pothuajse té gjitha vendvotimeve né nivel vendi.

Fryma e bashképunimit mes anétaréve té KQZ-sé éshté cenuar né disa raste, qé
ndérlidhen me vendimin lidhur me dokumentet e vlefshme té identifikimit,
pérbérjen e KKZ-ve dhe KVV-ve, operacionin e votimit jashté vendit dhe té
ngjajshme. Pothuajse té gjitha mbledhjet e mbajtura nga KQZ-ja kané gené té
paralajméruara pér publikun, si dhe jané ofruar pjesa mé e madhe e
dokumenteve apo materialeve té miratuara. Né kété drejtim, KQZ-ja ka shénuar
progres té ndjeshém sa i pérket transparencés dhe bashképunimit me palét e
interesit, sidomos me organizatat vendore té shoqérisé civile.

Bazuar né dispozitat ligjore, KQZ-ja filloi pérgatitjet pér organizimin e
zgjedhjeve menjéheré pas shpalljes sé tyre nga ana e presidentit, duke mbajtur
mbledhje té jashtézakonshme ku u caktuan afatet kryesore pér aktivitetet qé
jané té ndeérlidhura me procesin zgjedhor." Disa prej kétyre afateve ishin
ndryshuar, kryesisht si rezultat i garantimit té mbarévajtjes sé rregullt té
procesit, apo edhe pamundésisé pér t'i pérmbyllur ato né kohé. Po ashtu, si
rezultat i natyrés sé parakohshme té zgjedhjeve, KQZ-ja kishte marré vendim
pér shkurtimin e afateve pér disa aktivitete zgjedhore. KQZ-ja intensifikoi
mbledhjet e saj gjaté periudhés prej dités sé shpalljes sé zgjedhjeve e deri né
ditén e mbajtjes sé tyre.

° Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Vendim pér Caktimin e Afateve té Aktiviteteve Zgjedhore pér
Zgjedhjet e Parakohshme,” 27 gusht 2019, http:/ /www.kqz-ks.org/wp-
content/uploads/2019/09/824-2019-Vendim-per-caktimin-e-afateve-te-aktiviteteve-

zgjedhore 27-08-2019_0394 2-1.pdf
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Gjaté fazés sé paré té pérgatitjeve pér organizimin e zgjedhjeve, KQZ-ja u
ballafagua me sfida né aspektin e sigurimit té mjeteve financiare pér
operacionet e parapara zgjedhore. Ndonése KQZ-ja kishte miratuar buxhetin
prej 5,698,486 Euro pér organizim té zgjedhjeve, gé kishte shénuar rritje té lehté
me proceset e kaluara, alokimi i tyre u bé me njé javé vonesé pér shkak té
paqartésisé lidhur me kompetencat e kabinetit geveritar pas doréhegjes sé
kryeministrit.

Shuma maksimale pér shpenzimet e fushatés nga subjektet politike ishte
986,233 Euro, apo 0.50 cent pér votues té regjistruar. Numri i pérgjithshém i
votuesve té regjistruar sipas listés preliminare té Regjistrit Civil té Republikés
sé Kosoveés, ishte 1,972,466 votues."

Ngjashém sikur né proceset paraprake zgjedhore, né funksion té garantimit té
integritetit té zgjedhjeve né katér komunat veriore, KQZ-ja kishte marré vendim
pér pérfshirjen e misionit té OSBE-s&, me rol té kufizuar né ofrimin e késhillave
pér Komisionet Komunale Zgjedhore dhe Késhillave té Vendvotimit né kéto
katér komuna.

KQZ kishte miratuar edhe dizajnin e fletévotimit dhe dizajnin e broshurés sé
kandidatéve, té cilat vizuelisht ishin té njéjta me dizajnin e zgjedhjeve té
kaluara, pérkundér gé ndryshimi i dizajnit té fletévotimit ka gené rekomandim
i kamotshém i shoqgérisé civile. KQZ-ja nuk kishte pranuar dizajnin e propozuar
nga Instituti i Kosovés pér Demokraci (KDI), i cili ishte testuar edhe me qytetaré
dhe kishte prodhuar numér shumé meé té vogél té fletévotimeve té pavlefshme.
KQZ-ja ka shtypur 1,817,200 fletévotime apo 7% mé pak se numri i votuesve té
regjistruar. Po ashtu, pér kéto zgjedhje éshté miratuar edhe njé formular i ri pér
paragitjen e rezultateve preliminare té subjekteve politike. Ky formular nuk
éshté dokument zyrtar, mirépo pérdorimi i tij éshté i limituar vetém né funksion
té paraqitjes mé té shpejté té té dhénave pér rezultatet e subjekteve politike.

Informimi dhe edukimi i votueseve nga KQZ u bé me vonesé, pasi tenderi
pérkatés fillimisht ishte anuluar. Kontrata pér fushatén e informimit, vlera e sé
cilés ishte mbi 210 mijé euro, ishte dhéné mé 19 shtator, duke léné késhtu njé
periudhé prej vetém dy javésh pér implementimin e Strategjisé sé KQZ-sé pér
informim publik. Ndér té tjera, KQZ-ja kishte marré vendim pér miratimin e
sloganit té kétyre zgjedhjeve “Votojmé pér té ardhmen toné!”. Megjithaté, ky
slogan ishte ndryshuar pér shkak té ngjashmérisé me sloganin e njé prej

" Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Vendim pér Kufizimin e Shpenzimeve té Fushatés pér
Subjektet Politike,” 31 gusht 2019, http://www.kqz-ks.org/wp-content/uploads/2019/09/4.pdf
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subjekteve politike. Slogani pérfundimtar qé éshté miratuar ishte “Trego fuqginé
ténde - VOTO!" Me qéllim té mbikéqyrjes sé zbatimit té aktiviteteve té
informimit publik, KQZ-ja kishte krijuar Késhillin Mbikéqyrés té Informimit
Publik, né pérbérje té pesé anétaréve, tre prej té ciléve ishin anétaré té KQz-sg,
ndérsa dy anétaré tjeré nga Sekretariati i KQZ-sé.

Numri relativisht i larté i fletévotimeve té pavlefshme, qé né kéto zgjedhje éshté
rreth 4%, gjegjésisht 33,271 sosh, prej té cilave 12,374 ishin té zbrazéta, pérbén
njé indikator té qarté se informimi i publikut pér procesin zgjedhor, né vecanti
pér procedurat e votimit nuk ka gené né nivelin adekuat. Pérpos arsyeve
teknike, calimit né informimin e duhur dhe té shénjestruar té publikut i ka
kontribuar edhe periudha e shkurtér pér informimin dhe edukimin e votuesve,
sidomos pér votuesit e rinj dhe grupet tjera qé do té duhej té ishin prioritet i
KQZ-sé. KQZ-ja népérmjet procedurés sé mbyllur té tenderimit me negocim, ka
pérzgjedhur njé kompani té jashtme pér té menaxhuar me komponentén e
informimit dhe edukimit té votuesve. Sikur edhe né zgjedhjet e kaluara, jané
shfaqur spote televizive né transmetuesin publik dhe mediat tjera. KQZ-ja, né
fushatén pér informim dhe edukim té votuesve né zgjedhjet e 6 tetorit 2019,
krahas mediave tradicionale ka pérdorur edhe rrjetet sociale. Megjithate, KQz-
ja nuk ka treguar gasje interaktive me publikun, ndonése mediat sociale jané
té konceptuara si komunikim i dyanshém. Gjithashtu, nuk jané krijuar produkte
té pérshtatshme enkas pér njé kanal komunikimi. Produktet e prodhuara nga
KQZ jané transmetuar né té gjitha mjetet e komunikimit, qofté né televizione,
radio apo rrjete sociale duke mos ju pérshtatur specifikave té té gjitha kanaleve
komunikuese.

Kur éshté fjala tek fushata ‘online,’ pérvecse nuk jané kané plasuar produkte té
krijuara enkas pér platformat elektronike, gjithashtu edhe plasimi i
informacioneve nuk éshté béré né pérputhje me specifikat dhe kriteret e kétyre
platformave. Né shumeé raste, produktet jané plasuar pa njé pérshkrim apo kur
ka pasur pérshkrime ato kané gené tekste té gjata qé destinim primar kané
pasur ueb fagen e KQz-sé.

Né kuadér té administrimit té procesit zgjedhor, vlen té pérmendet rasti i
humbjes sé 450 fletévotimeve né vendvotimin 2114B/01R né komunén e
Skénderajt. Si rezultat i nxjerrjes sé kétyre fletévotimeve jashté vendvotimit,
fillimisht PZAP kishte marré vendim pér ndalimin e pjesémarrjes né zgjedhje
pér té gjithé anétarét e KVV-sé né fjalé dhe vézhguesve tjeré té pranishém. Kjo
¢éshtje kishte sjellé probleme edhe gjaté procesimit té té dhénave né QNR, pasi
gé vendvotimi né fjalé nuk ka mundur gé té procesohet si i rregullt, pér shkak
té mungesés sé fletévotimeve né kuti dhe pamundésisé pér kalimin e procesit
té auditimit. Pér kété arsye, né njé nga mbledhjet e saj, KQZ-ja, pas
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rekomandimit nga QNR-ja, kishte marré vendim pér rritjen e nivelit té
tolerancés sé mospérputhjes sé fletévotimeve né -+450 vendvotimin né fjalg,
né ményré gé rezultatet té pranohen si té rregullta dhe té pérfshihen né
rezultatet pérfundimtare.

Komisionet Komunale Zgjedhore dhe Késhillat e Vendvotimeve
Emérimi i Komisioneve Komunale Zgjedhore (KKZ) ka hasur né véshtirési gjaté
kétij procesi zgjedhor. Vendimi pér emérimin e anétaréve té KKZ-ve ishte marré
né pérputhje me afatet né planin operacional, sipas té cilit ishte paraparé gé
emérimi i KKZ-ve té pérfundojé mé 4 shtator. Pérkundér mospajtimeve té
shumta lidhur me formulén e pérbérjes sé komisioneve mes anétaréve té KQz-
sé nga radhét e partive né pushtet dhe atyre né opoziteé, KQZ-ja kishte miratuar
vendimin pér emérimin e anétaréve né té gjitha komunat, duke pérfshiré edhe
nominimet nga subjektet politike té cilat kané garuar né kuadér té njé subjekti
té vetém né zgjedhjet e fundit parlamentare. Anétarét nga radhét e subjekteve
politike né opozité (LDK dhe LVV) kishin kérkuar qé formula e ndarjes té jeté
bazuar né LPZ, i cili kérkon gé anétarét t€ nominohen vetém nga subjektet
politike qé kané garuar né zgjedhje dhe kané kaluar pragun. Né komunat me
numér té dallueshém té komuniteteve jo-shumicé, KKZ-té kané reflektuar
pérbérjen demografike té komunave pérkatése.

Pér dallim nga zgjedhjet paraprake, késaj here éshté shénuar progres
domethénés sa i pérket transparencés sé KKZ-ve. Rreth 80% e mbledhjeve té
mbajtura nga KKZ-té jané paralajméruar pér publikun, ndérsa pothuajse té
gjitha procesverbalet jané evidentuar né librat e protokolleve. Né té gjitha
mbledhjet e vézhguara nga DnV-ja éshté ofruar qasje né dokumentacionin e
KKZ-sé pér té gjithé vézhguesit. Divizioni pérkatés né SKQZ ka ushtruar
mbikéqyrje té rregullt dhe strikte té funksionimit té KKZ-ve.

Pérkundér thirrjeve nga DnV-ja qé subjektet politike t€ nominojné mé shumeé
gra né kéto komisione, sérish pérfshirja e grave né KKZ mbetet shumé e ulét.
Nga numri i pérgjithshém i anétaréve té KKZ-ve, vetém 16% e tyre ishin gra. Po
ashtu, vetém katér nga gjithsej 38 kryesuesit e KKZ-ve ishin gra.

Pérbérja e kryesuesve dhe anétaréve té Késhillave té Vendvotimit ka pérfshirée
subjektet politike té cilat jané certifikuar pér té garuar né zgjedhjet e 6 tetorit,
duke reflektuar pérbérjen e KKZ-ve né nivel té komunés pérkatése. Ndonése
sipas planit operacional ishte paraparé emérimi i KVV-ve deri mé 22 shtator,
vendimi pér pérbérjen e tyre ishte marré me dy dité vonesé.

Pér organizimin dhe administrimin e procesit zgjedhor né ditén e zgjedhjeve,
KQZ-ja ka angazhuar 17 mijé persona né Késhillat e Vendvotimeve. Si staf
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ndihmés, nga KKZ-t€ jané pérfshiré mbi 9 mijé persona, ndérsa jané angazhuar
rreth 300 anétaré né 110 ekipet mobile qé KQZ-ja ka pasur né dispozicion.

Prania e grave né trupat pér administrimin e zgjedhjeve mbetet e ulét.
Pérkundér dakordimit né mes té subjekteve politike pér pérfagésim té grave né
administrim té zgjedhjeve né nivelin prej té paktén 40%, edhe né kéto zgjedhje
vetém 32% e Késhillave té Vendvotimeve kané gené té pérbéra nga graté."?

Qendra e Numérimit dhe Rezultateve

QNR-ja, sipas pércaktimit ligjor, éshté lokacioni ku pranohet materiali zgjedhor
nga vendvotimet, procedohen formularét e zgjedhjeve, numérohen votat me
kusht, votat me posté dhe fletévotimet tjera sipas kérkesés sé KQZ-sé apo
PZAP-sé.” Organizimi, funksionimi dhe procedurat e numérimit té QNR-sé jané
té pércaktuara né Rregullén Zgjedhore Nr. 06/2013 pér Qendrén e Numérimit
dhe Rezultateve. Pér zgjedhjet e 6 tetorit, QNR-ja ka pasur té angazhuar rreth
700 persona.

Né kéto zgjedhje, QNR-ja ka gené dukshém mé e angazhuar, si rezultat i numrit
té madh té vendvotimeve qé jané rinuméruar. Fillimisht, pas vendimit té KQZ-
sé, ishin rinuméruar 840 vendvotime, apo 33% e té gjitha vendvotimeve. Pjesa
mé e madhe e kétyre vendvotimeve ishin rinuméruar si rezultat i
mospérputhjeve né Formularin e Pérputhjes sé Rezultateve (FPR), sidomos mes
votave té subjekteve politike dhe kandidatéve té tyre. Pjesa tjetér e
vendvotimeve nuk jané procesuar si té rregullta pér shkak té [éshimeve té béra
nga ana e komisioneréve gjaté pérshkrimit té rezultateve. Rinumérimi i kétyre
kutive ishte zhvilluar né rreth 20 tavolina té numérimit, me njé mesatare prej
rreth 80 kutive té rinumeéruara né dite.

Pas vendimit té& PZAP-sé, QNR-ja ka rinuméruar edhe 1,407 kuti té tjera, duke e
quar numrin e pérgjithshém té vendvotimeve té rinuméruara né 2,247, apo
88.2% e numrit té térésishém té vendvotimeve né vend. Pér rinumérimin e
kétyre kutive, ishte shtuar numri i tavolinave té numérimit né 33 sosh, duke
rritur automatikisht numrin e vendvotimeve té rinuméruara né dité pér rreth
30%, me mesatarisht 120 vendvotime té rinuméruara née dite.

2 Nénshkrimi i Deklaratés pér rritjen e pérfshirjes sé grave né proceset zgjedhore. D4D. Qasur né:
https://d4d-ks.org/aktivitetet/nenshkrimi-i-deklarates-per-rritjen-e-perfshirjes-se-grave-ne-
proceset-zgjedhore/

3 Neni 3, Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare,
15 gershor 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Puna né QNR ka gené e hapur dhe transparente pér publikun, ndérsa procesi i
rinumérimit né pérgjithési ka ndikuar né rritjen e integritetit zgjedhor, duke
evituar té gjitha parregullsité e evidentuara gjaté pranimit té materialeve apo
pas vendimeve pér rinumérim nga PZAP-ja. Filtrat e shuméfishté sigurisé qé
zbatohen né QNR, vecanérisht gjaté procesimit té té dhénave, kané garantuar
proces kredibil, duke evituar ¢farédo mundésie pér manipulim. Té gjitha
subjektet politike, organizatat e shoqérisé civile dhe mediat kané pasur té
drejtén e dérgimit té vézhguesve né QNR, né proporcion me numrin e tavolinave
né té cilat éshté zhvilluar numérimi apo rinumérimi.

Certifikimi i listés sé votuesve dhe Shérbimi i Votuesve

Lista preliminare e votuesve, qé buron nga ekstrakti i Regjistrit Qendror Civil ka
pérfshiré 1,972,466 votues. Sipas planit operacional té KQZ-sé€, votuesve iu ishte
dhéné afat prej vetém tre ditésh, prej té cilave njé ishte dité fundjave, pér
kundérshtimin e listés sé votuesve. Ky afat i shkurtér kishte ndikuar gé
gytetarét té mos kené hapésirén e nevojshme kohore pér té sfiduar listén.

Né bazé té afateve kohore té caktuara nga KQz, 19 shtatori ishte caktuar si daté
pér certifikimin e Listés Pérfundimtare té Votuesve. Lista Pérfundimtare e
Votuesve brenda vendit pérbéhej nga gjithsej 1,937,868 votues. Ndérsa, numri
i pérgjithshém i votuesve té regjistruar né kéto zgjedhje ishte 1,961,213 votues,
apo 73,145 votues mé shumé sesa né zgjedhjet e fundit parlamentare té 11
gershorit té vitit 2017.

Sipas nenit 5 té LPZ, té drejtén pér té votuar né zgjedhjet né Kosové e kané té
gjithé personat qé i kané mbushur 18 vjet né ditén kur mbahen zgjedhjet, té
cilét jané té regjistruar si gytetaré té Kosovés né Regjistrin Qendror Civil,
banojné jashté Kosovés apo ata gé kané fituar statusin e refugjatit.

Numri i votuesve té rinj gé kané fituar té drejtén e votés pér heré té paré né
zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés ishte 111,733
votues, prej té ciléve 87,180 ishin votues té rinj g€ pas zgjedhjeve lokale té vitit
2017 kané arritur moshén 18 vjecare. Numri i votuesve g€ jané konsideruar si
votues té regjistruar pér heré té paré né Regjistrin Qendror té Gjendjes Civile
pas zgjedhjeve lokale té 2017, e qé nuk kané gené né Listén Pérfundimtare té
Votuesve né Zgjedhjet Lokale 2017 né total ishte 24,553 votues. Ndérsa, numri i
personave té vdekur qé jané larguar pas Zgjedhjeve Lokale 2017 dhe numri i
votuesve qé kané hequr doré nga shtetésia e Republikés sé Kosovés ishte
gjithsej 46,917 votues.

Numri i Qendrave té Votimit né kéto zgjedhje ka gené 895 (6 Qendra té Votimit
mé shumé se né zgjedhjet parlamentare té vitit 2017), me gjithsej 2,547
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Vendvotime (57 Vendvotime mé shumé se né zgjedhjet parlamentare té vitit
2017).

Disa nga problematikat qé kané shogéruar procesin e pérpilimit té Listés
Pérfundimtare té Votuesve kané qené té ndérlidhura me pérfshirjen e
personave té vdekur, por edhe mos pérfshirjen e votuesve té cilét kané nxjerré
sé fundmi dokumente té Republikés sé Kosoveés.

Sipas afateve té aktiviteteve zgjedhore, periudha prej 3 deri mé 14 shtator ishte
caktuar si Periudha pér Shérbimin e Votuesve. Gjaté késaj periudhe, votuesit
kané pasur mundésiné gé té informohen pér Qendrén e Votimit ku ata do té
ushtronin té drejtén e tyre té votés, apo eventualisht té kérkojné ndryshimin e
saj. Né periudhén né fjalé, jané parashtruar 5,545 kérkesa pér ndérrimin e
gendrave té votimit, pjesa mé e madhe e té cilave pérmes aplikacionit ‘online’
té KQz-sé.

KQZ-ja kishte marré vendim edhe pér rritjen e numrit maksimal té votuesve né
vendvotim né 950 votues, pér dallim nga pércaktimi ligjor prej maksimalisht 750
votues pér vendvotim.

Regjistrimi dhe certifikimi i kandidatéve

Afati i aplikimit pér certifikim té subjekteve politike pér kéto zgjedhje filloi nga
data 27 gusht dhe pérfundoi mé 6 shtator, q€ ishte caktuar si afat pér dorézimin
e listave fillestare té kandidatéve pér deputeté. Kurse certifikimi i subjekteve
politike dhe kandidatéve éshté béré mé 9 shtator 2019. Pér té€ marré pjesé né
zgjedhje, KQZ-ja ka certifikuar 25 subjekte politike, prej té cilave ishin katér
koalicione, 20 parti politike dhe njé kandidat i pavarur. Sipas ndarjes né baza
etnike té subjekteve politike gé jané certifikuar, pérpos kandidatit té pavarur
gé ishte nga komuniteti boshnjak, shtaté ishin subjekte politike nga komuniteti
shqiptar, katér nga komuniteti serb, tri nga komuniteti boshnjak, tri nga
komuniteti goran, tri nga komuniteti ashkali, dy nga komuniteti rom dhe nga
njé subjekt nga komuniteti turk dhe ai egjiptian.

Numri fillestar i kandidatéve té subjekteve politike ka gené 1,070, por pas
decertifikimit nga PZAP-ja dhe zévendésimit té disa kandidatéve, ky numér ka
zbritur né 1,067 sosh. Ndérsa, nga numri i pérgjithshém i kandidatéve té
certifikuar, 725 kandidaté jané burra, ndérsa vetém 343, apo 32%, jané gra. Kjo
nénkupton gé pothuajse té gjitha subjektet politike kané pérmbushur vetém
kérkesén minimale prej té paktén 30% té pérfagésimit té grave né lista,
pérkundér thirrjeve té shumta pér pérfshirjen e barabarté té té dy gjinive né
lista.
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KQZ-ja ka zbatuar rekomandimin e DnV-sé nga raporti i zgjedhjeve té kaluara
pér té evituar mundésiné gé kandidatét té kené numér té njéjté me até té
subjekteve politike. Kjo éshté béré me géllim gé té shmanget mundésia qé
votuesit té votojné kandidatét duke menduar se po votojné pér subjektin
politik. Késaj radhe, subjektet politike u renditén nga numri 111 dhe mé larte,
duke garantuar késhtu garé té barabarté dhe mos diskriminim té asnjé prej
kandidatéve brenda listave té subjekteve politike.

Sipas ligjit né fuqi té Republikés sé Kosoveés, secili subjekt politik mund té keté
deri né 110 kandidaté pér deputeté né listat e veta, apo 10% mé shumé se numri
i vendeve pér té cilat garohet.

Votimi jashté vendit

Votimi nga jashté vendit i realizuar pérmes postés éshté cilésuar si njé nga
céshtjet mé té ndjeshme dhe problematike té kétyre zgjedhjeve. Ky proces
éshté shogéruar me sfida, té cilat kané ndikuar edhe né integritetin e procesit
zgjedhor. Pakot me fletévotime té supozuara gé kané ardhur me vonesé nga
jashté vendit, si dhe ményra e organizuar e transportit té pakove nga Serbia,
jané dy céshtjet kryesore qé kané karakterizuar kété proces.

Operacioni pér regjistrimin e votuesve jashté vendit kishte filluar mé 30 gusht
dhe ishte pérmbyllur mé 10 shtator. Pér pérmbylljen e kétij procesi brenda
afateve té parapara, KQZ-ja kishte marré vendim pér shtimin e stafit qé éshté
marré me verifikimin e aplikacioneve dhe regjistrimin e votuesve jashté vendit.
Mekanizmat e véné né dispozicion nga KQZ-ja pér regjistrimin e kétyre votuesve
ishin votimi pérmes adresés elektronike, postés dhe faksit. Mbi 85% e
aplikacioneve jané pranuar pérmes adresave elektronike té hapura nga KQZ-ja,
pérkundér qé kjo ményré e aplikimit nuk parashihet me ligj. Né kété drejtim,
éshté shénuar progres né procesimin e tyre, si dhe nuk jané shfaqur ankesa pér
bllokimin e serveréve, si¢ kishte ndodhur né zgjedhjet paraprake. Pjesa tjetér e
votuesve kané aplikuar pérmes postés, pjesa dérrmuese e té cilave nga Serbia,
si dhe njé pjesé e vogél e aplikacioneve kané ardhur pérmes faksit.

Numri i gqytetaréve té interesuar pér votim nga jashté vendit ka gené mé i madh
né kéto zgjedhje dhe numri i pérgjithshém i votave nga jashté vendit éshté
dyfishuar né krahasim me zgjedhjet e kaluara. Sipas té dhénave té ofruara nga
Sekretariati i KQZ-s€, pér regjistrim jashté Kosovés kané aplikuar 40,313
persona, apo 19,959 mé shumé se né zgjedhjet e 2017. Nga ky numér, KQZ-ja ka
miratuar 35,087 votues, kurse jané refuzuar 5,226 aplikacione. Shtetet prej nga
kané ardhur mé sé shumti aplikacione dhe qé jané aprovuar, jané: Gjermania
(11,449), Zvicra (9,842), Serbia (4,337), Austria (1,387) dhe Italia (1,137).
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Nga numri i pérgjithshém prej 5,226
aplikacioneve té pavlefshme, 32 aplikues
jané refuzuar pér shkak se kané gené nén
moshén 18 vjecare, 2,338 kané aplikuar me
dokumente valide té identifikimit, por qé
nuk kané dérguar dokumente me té cilat
do té vértetohej njéra nga kriteret e
zotésisé juridike pér tu pérfshiré né listén
e votuesve jashté Kosoveés, kurse 2,856
aplikues jané refuzuar pér shkak gé kanée
dérguar vetém formularin e aplikimit pér
regjistrim dhe duke mos déshmuar

20.354 40.313 identitetin, kusht ligjor ky pér tu pérfshiré
r )

né listén e votuesve jashté Kosovés.

Numri i aplikimeve pér
votim nga jashté Kosovés

2017 2019 Shtetet prej nga jané refuzuar mé sé
shumti aplikacione, jané Gjermania

Figura 1: Aplikimet pér votim nga (1,766), Zvicra (1,313) dhe Serbia (770).Né
jashte, krahasimi mes zgjedhjeve 2017 _ . .. e e
dhe 2019 listen e votuesve jashte vendit ishin

pérfshiré edhe dhjetéra votues té cilét,

ndonése fillimisht ishin refuzuar nga KQz-
ja, me vendim té PZAP-sé ishin pérfshiré né listé. Té njéjtéve, né Listén
Pérfundimtare té Votuesve, né kolonat pérkatése iu éshté vendosur njé shenjé
pér té pamundésuar keqpérdorimet eventuale né emér té tyre. Né kété drejtim,
pamundésia e sfidimit té listés sé votuesve jashté vendit vazhdon té mbetet njé
nga problemet gé shogéron né vazhdimeési procesin e votimit jashté vendit. Kjo
ndikon gé votuesit té mos kené mundési gé té kundérshtojné listén, edhe nése
né té njéjtén evidentohen parregullsi té caktuara.

Numri i pérgjithshém i votuesve nga jashté té cilét e kané ushtruar suksesshém
té drejtén e tyre té votés éshté 20,191 sosh. Prej tyre, 19,789 vota kané gené té
vlefshme, qé pérbéjné 2.72% e numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme,
kurse 264 fletévotime kané gené té te pavlefshme dhe 138 tjera kané gené té
zbrazéta. Né numrin e pérgjithshém té qytetaréve qé kané ushtruar té drejtén
e votés nga jashté vendit jané pérfshiré edhe mbi 6 mijé qytetaré, pakot me
fletevotime teé te ciléve kane ardhur me vonesé. Ndérsa, ndonése fillimisht né
rezultatet e shpallura nga KQZ-ja ishin pérfshiré mbi 3 mijé votues tjeré gé kané
votuar nga Serbia, fletévotimet e tyre ishin anuluar nga PZAP-ja dhe nuk ishin
pérfshiré né rezultatin e certifikuar.

Fillimisht, pas pérfundimit té numérimit té 13,491 fletévotimeve té ardhura me
11,922 dérgesa té rregullta postare, né PZAP ishte paraqitur apel pér verifikimin
dhe numérimin e 4,639 pakove me fletévotime té supozuara, té cilat kishin né
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fahun postar té KQZ-sé jashté afatit té pércaktuar ligjor prej 24 orésh. Vonesat
e kompanive postare né sjelljen e dérgesave postare dhe falimentimi i njé
kompanie ajrore gqé ka qgené pérgjegjése pér sjelljen e njé pjese té kétyre
pakove, jané dy nga arsyet kryesore gé janeé listuar si shkaktaré té arritjes pas
afatit té pjesés mé té madhe té zarfeve té supozuara me fletévotime té ardhura
me vonesé nga jashté vendit. PZAP-ja kishte hedhur si té palejueshém kété
apel, né mungesé té njé vendimi té KQZ-sé lidhur me kété céshtje juridike.™
Megjithaté, pas ankesés sé Lévizjes Vetévendosje né Gjykatén Supreme, e njéjta
kishte kthyer léndén né PZAP né rishqyrtim dhe rivendosje, duke sugjeruar gé
céshtja té trajtohet duke u bazuar edhe né dispozitat e Ligjit té Procedurés
Kontestimore.

Pas shqyrtimit té ri qé PZAP-ja i kishte béré késaj ¢éshtje, sérish kishte
vendosur pér mospranimin e pakove me fletévotime té ardhura me vonesg,
duke e refuzuar si té pabazuar ankesén e Lévizjes Vetévendosje, pas konstatimit
se ka pasur shkelje té dispozitave pérkatése té LPZ dhe Rregullés Zgjedhore
Nr.03/2013, té cilat pércaktojné se té gjitha votat nga jashté duhet té pranohen
njé dité, pérkatésisht 24 oré, para dités sé zgjedhjeve.”

Vendimi i PZAP-sé ishte ankimuar sérish né Gjykatén Supreme, dhe e njéjta
kishte vendosur pér anulimin e vendimit paraprak té PZAP-s€, duke e urdhéruar
késhtu KQZ-né gé té numeérojé teé gjitha fletévotimet e votuesve jashté Kosovés.
Vendimi i Gjykatés Supreme ishte arsyetuar mbi bazén e interpretimit té
Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke vlerésuar se
dispozitat e LPZ dhe rregullés pérkatése zgjedhore qé rregullojné ardhjen e
fletévotime nga jasht€, jané né kolizion me kété dokument.

ME tutje, KQZ-ja kishte njoftuar qé né fahun e saj postar, mé 17 tetor kané arritur
edhe 1,806 pako tjera me fletévotime té supozuara, por gé nuk kishte marré
vendim pér numérimin apo refuzimin e tyre. Si rrjedhojé, sérish ishte
parashtruar apel né PZAP pér verifikimin dhe numérimin e kétyre pakove.
Paneli, megjithaté, kishte vendosur edhe njé heré kundér pranimit té kétyre
pakove. Por, si rezultat i njé vendimi tjetér nga Gjykata Supreme, té njéjtat ishin
pranuar dhe numéruar né QNR."

¥ Pér mé shumé, shih vendimin Anr. 375/2019 té PZAP-sg, té datés 20 tetor, 2019. | gasshém né:
http://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/10/A375-2019-Vendim.pdf

> Pér mé shumé, shih vendimin Anr. 375-2/2019 té PZAP-sg, té datés 28 tetor, 2019. | gasshém né:
http://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/10/A375-2-2019-Vendim.pdf

6 pér mé shumé, shih vendimin Anr. 381/2019 té PZAP-sg, té datés 3 néntor, 2019. | gasshém né:
http://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/11/A381-2019-Vendim.pdf
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Vendimet e Gjykatés Supreme lidhur me kété céshtje, pérpos gé kishin
shfugizuar de-facto njé pjesé té dispozitave ligjore té votimit nga jashté, kishin
krijuar njé precedent té gabuar pér ciklet e ardhshme zgjedhore. Kjo pasi g€,
pranimi i pakove me fletévotime té ardhura me vonesé mund té ndikojé
negativisht né mbarévajtjen e procesit zgjedhor, si dhe mund té prolongojé
panevojshém proceset zgjedhore.

Problematiké tjetér gé ka shogéruar operacionin e votimit jashté vendit jané
votat e ardhura nga Serbia, gé ishin gjithsej rreth 4 mijé sosh. Ky proces, ishte
kthyer né céshtje té diskutimit publik, fillimisht pasi qé gjaté verifikimit té
kétyre pakove ishin shfaqur probleme shéndetésore tek mbi 20 punonjés té
KQz-sé. Kjo kishte rezultuar me pezullimin e pérkohshém té procesit té
verifikimit. Pas rreth 10 ditésh, nén masa té shtuara té sigurisé, kishte vijuar
procesi i verifikimit, dhe pakot e konfirmuara ishin dérguar né té njéjtén dité
pér numérim né QNR.

Qé nga fillimi i verifikimit té tyre, kéto pako kané gené objekt i tri ankesave té
parashtruara né PZAP nga koalicioni NISMA-AKR-PD, prej té cilave dy jané
refuzuar, ndérsa njé tjetér éshté pranuar. Ankesa e paré ishte dérguar njé dité
pas numérimit té kétyre votave né QNR, me kérkesén pér anulimin e tyre,
mirépo e njéjta ishte hedhur si e palejuar, pasi qé ishte konstatuar se ka
mungesé té njé vendimi té KQZ-sé lidhur me kéto fletévotime, né fazén kur
éshté parashtruar ankesa.” Ankesa tjetér ishte parashtruar mé 28 tetor, me ané
té sé cilés ishte kontestuar procedura dhe meényra e pranimit té votave
individuale. Edhe kjo ankesé ishte refuzuar, pasi qé sipas PZAP-ség, e njéjta ishte
e pasafatshme.” Ndérsa, ankesa e fundit ishte dorézuar pas shpalljes sé
rezultateve pérfundimtare nga KQZ-ja. Me kété ankesé ishte kontestuar sérish
procedura e sjelljes sé tyre né Kosové dhe e njéjta ishte aprovuar nga PZAP-ja,
duke e urdhéruar KQZ-né qgé té njéjtat t'i largojé nga rezultati pérfundimtar i
zgjedhjeve.” Problemi kryesor i kétyre votave, del té jeté fakti qé té njéjtat nuk
jané nisur si dérgesa postare nga shteti i origjinés (Serbia), pér dallim nga pesé
zarfe tjera té votuesve té regjistruar né kété shtet, e gqé kané ardhur né
proceduré té rregullt postare nga Magedonia Veriore. Kéto zarfe jané dorézuar
fizikisht né fahun pérkatés té KQZ-sé nga dy persona, por gé té njéjtat nuk kané
pasur postén dérguese por vetém até pranuese.

7 Pér mé shumé, shih vendimin Anr. 378/2019 té PZAP-sg, té datés 25 tetor, 2019. | gasshém né:
http://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/10/A378-2019-Vendim.pdf

8 pér mé shumé, shih vendimin Anr. 380/2019 té PZAP-sé, té datés 30 tetor, 2019. | qasshém né:
http://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/10/A380-2019-Vendim.pdf

° Pér mé shumé, shih vendimin Anr. 428/2019 té PZAP-sg, té datés 10 néntor, 2019. | gasshém né:
http://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/11/A428-2019-Vendim.pdf
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Me ané té kétij vendimi ishte kontestuar edhe praktika e deritanishme e
pranimit té votave té ardhura nga Serbia gé nga viti 2013, pér té cilén PZAP-ja
kishte konstatuar qé nuk ka gené né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi.
Vlen té pérmendet gé vendimi i PZAP-sé pér largimin e kétyre fletévotimeve
nga rezultati pérfundimtar éshté sfiduar né Gjykatén Supreme nga disa
subjekte politike apo kandidatét e tyre, mirépo qé ankesat né fjalé nuk jané
aprovuar.

Pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare nga KQZ-ja mé 7 néntor, né fahun
postar té KQZ-sé kishin ardhur edhe 392 pako té supozuara me fletévotime nga
jashté vendit. Pér shkak té mos numérimit té tyre, LVV-ja kishte parashtruar
ankesé né PZAP dhe pastaj né Gjykatén Supreme, ankesé kjo e cila ishte
refuzuar nga kéto dy instanca.

Fushata Zgjedhore

Megenése zgjedhjet ishin té parakohshme, edhe periudha kohore pér fushaté
pér subjektet politike ka gené mé e shkurtér. Fushata zgjedhore pér zgjedhjet
e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés u vendos té zgjasé dhjeté dité, nga 25
shtator deri mé 4 tetor. Subjektet politike, duke shfrytézuar mungesén e
hapésirés ligjore filluan aktivitetet e tyre parazgjedhore qysh nga dita e
shpalljes sé zgjedhjeve nga presidenti i vendit. Duke filluar aktivitetet e
fushatés zgjedhore para fillimit zyrtar té fushatés, subjektet politike nuk i
nénshtrohen kufizimeve pér shpenzim té mjeteve financiare gjaté fushatés.
Gjithashtu, subjektet politike nuk jané subjekt i ankesave né PZAP pér shkelje
té Kodit té Mirésjelljes para fillim zyrtar té fushatés zgjedhore.

Subjektet politike né pérgjithési kané realizuar njé fushate zgjedhore té matur,
ku kishte pjesémarrje té konsiderueshme té qytetaréve. Gjaté dhjeté ditéve té
fushatés nuk jané vérejtur incidente té médha, mirépo ka pasur akuza nga
subjektet tjera serbe né Kosové se Lista Serbe ka pérdorur shantazh dhe
kércénime né zonat e banuara nga komuniteti serb.?’ Sipas tyre, Lista Serbe ka
pérdorur gjuhé kércénuese dhe intimiduese ndaj tyre,? ndérsa qytetaréve iu
éshté bére presion pér té votuar Listén Serbe.”?

20 “partité e tjera serbe né Kosové akuzojné Listén Serbe pér kércénime e shantazhe”. Koha Ditore,
gasur mé 29.11.2019 né: https://www.koha.net/zgjedhjet-2019/185964/ partite-e-tjera-serbe-ne-
kosove-akuzojne-listen-serbe-per-kercenime-e-shantazhe/

21 pér mé shumé, shih lajmin: https://zeri.info/zgjedhjet-2019/289882/kercenon-Is-ja-vota-e-
serbeve-te-kosoves-vetem-per-kandidatet-e-listes-serbe/

2 Pér mé shumé, shih lajmin: https://www.koha.net/zgjedhjet-2019/187077/beogradi-me-
ultimatum-urdheron-serbet-ne-kosove-te-votojne-per-listen-serbe/
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Gjaté dhjeté ditéve zyrtare té fushatés zgjedhore vézhguesit e DnV-sé kané
monitoruar gjithsej 787 aktivitete, prej té cilave 83% ishin tubime publike, né té
cilat morén pjesé rreth 270 mijé qytetaré. Gjithashtu, ka pasur aktivitete té llojit
“deré mé deré,” shtande né ambiente publike dhe takime me grupe té interesit.

Me géllim té prezantimit té programit geverisés té tyre, subjektet politike jané
fokusuar né disa tema kyce. Pérkundér gé zgjedhjet ishin té parakohshme,
shumica e subjekteve politike kané arritur té pérpilojné programet e tyre
zgjedhore, mbi bazén e té cilave jané zhvilluar edhe diskutime pér ofertat
programore. Ndér temat mé té shtjelluara nga subjektet politike gjaté késaj
fushate zgjedhore ishin ekonomia, arsimi dhe shéndetésia. Pérveg kétyre, té
gjitha subjektet politike i dhané réndési edhe punésimit edhe pse késaj radhe
nuk premtuan krijimin e vendeve té punés né shifra enorme, por mé shumé né
kuadér té zhvillimit ekonomik dhe krijimin e kushteve té miréfillta pér
investime té huaja. Sipas raportimeve té vézhguesve té DnV-sé, né 58.5% té té
gjitha aktiviteteve, subjektet politike i kané kushtuar réndési té vecanté edhe
edukimit té votuesve duke iu shpjeguar ményrén se si duhet té votohet.

Sikurse né fushatat zgjedhore paraprake, as késaj radhe nuk pati mungesé té
pérdorimit té gjuhés ofenduese nga subjektet politike ndaj rivaléve té tyre.
Gjaté dhjeté ditéve té fushaté zgjedhore jané evidentuar 53 raste té pérdorimit
té gjuhés ofenduese nga subjektet politike, prej té cilave 49 raste kané qené né
baza politike, dy né baza etnike dhe dy né baza gjinore.

Pérkundér premtimeve té shumta nga subjektet politike pér hapésiré me té
madhe pér graté, pérfshirja e tyre ende mbetet né nivele té uléta. Né té gjitha
aktivitetet e organizuara nga subjektet politike, vetém 25.3% e folésve kané
gené gra, derisa nga numri i pérgjithshém i qytetaréve gé kané marré pjesé né
keto aktivitete, vetém rreth 25% e tyre kané gené gra. Edhe pse pjesémarrja e
grave né tubime té tilla ka gené mé e larté né krahasim me zgjedhjet
parlamentare té vitit 2017, nuk éshté njé rritje e kénagshme. Kjo déshmon qé
grave ende nuk iu ofrohet hapésiré e barabarté pér té shpalosur ideté e tyre
duke béré garén zgjedhore té pabarabarté dhe mé pak té favorshme pér grateé.

Pavarésisht se né Kosové jetojné rreth 250 mijé persona me aftési té kufizuara,?
pjesémarrja e tyre né aktivitete zgjedhore ka gené shumé ulét, pasi gé né 787
aktivitete té monitoruara nga DnV-ja, me rreth 270 mijé qytetaré pjesémarreés,
vetém 247 prej tyre kané gené persona me aftési té kufizuara. Mungesa e

3 Numri i personave me aftési té kufizuara sipas statistikave té publikuara nga organizata
HANDIKOS.
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6.1.

infrastrukturés sé duhur pér gasje té personave me aftési té kufizuara ka
véshtirésuar dhe mé tej pjesémarrjen e tyre né aktivitetet zgjedhore. Né 27.5%
té aktiviteteve zgjedhore nuk éshté garantuar gasje fizike adekuate pér ta. Gjaté
fushatés zgjedhore, vetém katér persona me aftési té kufizuara kané qgené folés.

Fenomeni i pjesémarrjes sé fémijéve né aktivitetet zgjedhore ka vazhduar edhe
késaj radhe. Ani pse rregulla zgjedhore sanksionon pjesémarrjen e fémijéve nén
moshén 15 vjecare, subjektet politike kané shfrytézuar pjesémarrjen e tyre me
tendencén pér té krijuar avantazh politik. Gjithsej, rreth 4,200 fémijé kané qené
pjesémarrés né aktivitetet zgjedhore. Nga 252 raste sa jané evidentuar, 89% e
pjesémarrjes sé fémijéve ka qené spontane, ndérsa pjesémarrja ka qené e
organizuar né 11% té rasteve.

Legjislacioni né fugi ndalon pérdorimin e resurseve publike, financiare dhe
njerézore nga subjektet politike né pushtet, pasi qé pérdorimi i tyre krijon
avantazh té dallueshém dhe ¢rregullon parimin e garés sé barabarté né mes té
subjekteve. Megjithaté, ky fenomen éshté evidentuar né gjithsej 38 aktivitete,
né té cilat éshté evidentuar pérdorimi i 93 veturave zyrtare dhe né 124 raste
éshté vérejtur pjesémarrje e shérbyesve publik.

Me shkurtimin e periudhés kohore té fushatés zgjedhore, éshté shkurtuar edhe
periudha e paralajmérimit té aktiviteteve nga subjektet politike né KKz-té
pérkatése. Nga 72 oré sa éshté né kushte normale, subjektet politike éshté
dashur té paralajmérojné aktivitetin e tyre zgjedhor mé sé largu deri né 24 oré
para mbajtjes sé aktivitetit. Ky rregull nuk éshté respektuar plotésisht nga
subjektet politike, megenése 17% e té gjitha aktiviteteve zgjedhore jané
mbajtur pa u paralajméruar fare.

Shpenzimet e Subjekteve Politike

Né bazé té Ligjit pér Zgjedhje té Pérgjithshme, KQZ-ja éshté institucioni i cili
pércakton shumén maksimale qé mund té shpenzohet nga subjektet politike
pér organizimin e aktiviteteve zgjedhore. Né bazé té ligjit, KQZ-ja pércakton
kété kulm té shpenzimeve duke u mbéshtetur né numrin e pérgjithshém té
votuesve té regjistruar né listén e votuesve né kohén e freskimit té fundit té saj.
Duke u nisur nga kjo, KQZ-ja pércaktoi gé shuma mé e larté qé subjektet politike
mund té shpenzojné pér aktivitete zgjedhore té jeté 986,233 euro, bazuar né
formulén si né vijim:

[0.50 euro x Numri i Votuesve té Regjistruar = Shuma Maksimale pér Shpenzim]

Me géllim té rritjes sé transparencés sé shpenzimeve gjaté fushatés zgjedhore,
DnV-ja u ka dérguar njé pyetésor elektronik té gjitha subjekteve politike né garé
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pér té treguar shumat qé planifikojné té shpenzojné né fushaté, ményrén e
financimit, udhéheqeésit e fushatés dhe té tjera. Nga 26 subjekte sa jané
kontaktuar, vetém pesé prej tyre kané plotésuar pyetésorin né fjalé. Kjo dukuri
hedh ne pah mungesén té transparencés nga subjektet politike pérkundér
thirrjeve té vazhdueshme nga akteré té ndryshém pér njé gjé té tillg, si dhe
avokimi dhe zotimet e tyre pér transparencé dhe llogaridhénie.

Gjaté fushatés zgjedhore dhjeté ditore, DnV-ja ka raportuar vazhdimisht pér
ngjarjet dhe shpenzimet e subjekteve politike pér organizimin e aktiviteteve té
fushatés sé tyre zgjedhore. Raportimi pér ngjarjet e vézhguara gjaté fushatés
zgjedhore éshté béré né baza treditore. Fillimi i fushatés zgjedhore ka gené i
hovshém, me organizime madhéshtore té hapjes sé fushatés nga subjektet
politike, dhe si rrjedhojé edhe shpenzime mjaft té larta nga subjektet politike.
Vetém né tre ditét e para té fushatés zgjedhore, bazuar nga vézhgimet e
ngjarjeve, subjektet politike pér organizimin e aktiviteteve té tyre kané
shpenzuar rreth 1 milioné e 65 mijé euro. Shpenzimet pér organizim té
aktiviteteve kané réné dukshém né ditét pasuese. Né treditéshin e dyte
subjektet politike kané shpenzuar rreth 504 mijé euro, derisa né katér ditét e
fundit té fushatés subjektet politike kané shpenzuar rreth 723 mijé euro. Bazuar
né kété kalkulim té shpenzimeve, pér organizimin e aktiviteteve té fushatés
zgjedhore, subjektet politike kané shpenzuar gjithsej rreth 2 milioné e 293 mijé
euro.

Pér té pasur njé pasqyré mé té detajuar té shpenzimeve, DnV-ja ka monitoruar
shpenzimet pér secilin subjekt politik ve¢mas, duke i ndaré shpenzimet pér
aktivitete té fushatés dhe shpenzimet pér hapésira reklamuese. Sipas
kalkulimeve, vetém pér organizimin e aktiviteteve té fushatés zgjedhore, LDK-
ja ka gené subjekti gé ka shpenzuar mé sé shumti me rreth 830 mijé euro,
pasuar nga PDK-ja me rreth 477 mijé euro, LVV-ja me aférsisht 356 mijé euro,
koalicioni AAK-PSD me rreth 302 mijé euro, koalicioni NISMA — AKR - PD me rreth
174 mijé euro, Lista Serbe me rreth 91 mijé euro, dhe subjektet e tjera politike
me 60 mijé euro.
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LDK € 577,961 € 124,085 €79,600 € 48,733 € 830,378
PDK € 150,005 € 131,524 € 165,431 € 30,525 € 477,485
(A% € 106,370 € 110,731 € 108,469 € 31,128 € 356,698
AAK - PSD € 88,378 € 65,104 € 99,951 € 50,283 € 302,716
NISMA - AKR

-PD € 84,597 € 41,957 € 31,755 € 16,444 € 174,753
Lista Serbe € 43,587 € 18,011 € 28,797 €658 € 91,053
Té tjera € 14,647 € 13,821 € 21,676 €10,030 € 60,174

Tabela 1: Shpenzimet pér organizimin e aktiviteteve té fushatés zgjedhore, sipas subjekteve

politike

Duke u bazuar né té dhénat e mbledhura nga monitorimi i mediave, subjektet
politike kané shpenzuar rreth 249 mijé e 894 euro pér spote reklamuese, rreth

328 mijé e 650 euro pér transmetim e tubimeve né televizione, si dhe rreth 764
mijé euro pér transmetim té drejtpérdrejt né rrjetin social “Facebook.”
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LDK € 43129.2 €70,583.3 € 263,100.0 € 376,812.5
PDK €79,126.8 € 92,458.3 € 170,200.0 € 341,785.1
Lvv € 11,716.2 € 31,500.0 € 13,800.0 € 57,016.2
AAK - PSD € 84,390.6 € 88,725.0 € 220,800.0 € 393,915.6
NISMA - AKR

-PD €19,017.6 € 31,558.33 € 93,700.0 € 1442759
Lista Serbe € 4,754.4 € 13,825.0 € 2,800.0 € 21,379.4
SLS € 3,735.6 €0 €0 € 3,735.6
Té tjera € 4,024.3 € 4,024.3

€0 €0
Gjithsej € 249,894.7 € 328,650.0 €764,400.0 m

Tabela 2: Shpenzimet pér hapésira reklamuese gjaté fushatés zgjedhore, sipas subjekteve politike
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Si pérfundim, duke pérfshiré shpenzimet pér organizim té aktiviteteve gjate
fushatés zgjedhore dhe shpenzimet pér reklamim apo transmetim té ngjarjeve
té fushatés zgjedhore, subjektet politike té monitoruara kané shpenzuar

gjithsej rreth 3 milioné e 636 mijé euro gjaté fushatés zgjedhore 10 ditore. Nga

subjektet e monitoruara, del se vetém LDK nuk e ka respektuar kufizimin pér
shpenzimet maksimale gjaté fushatés, duke shpenzuar 220,957 euro mé shumé
se limiti i pércaktuar nga KQZ. Ndérsa, subjektet tjera kané shpenzuar brenda
kufizimit prej 986,233 eurove.

Kulmi i shpenzimeve
i vendosur nga KQZ

€ 986,233

— 4
—
— 4

LDK

€ 819,270

WA
WM

PDK

€ 696,632

AAK - PSD

——
——
—————4

Lvv

NISMA -
AKR - PD

Lista
Serbe

Figura 2: Shpenzimet e pérgjithshme té subjekteve politike gjaté fushatés

Té tjera
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Zgjedhjet e 6 tetorit kané zgjuar interes té madh né mesin e vézhguesve té
zgjedhjeve. KQZ-ja ka caktuar afatet pér dorézimin e kérkesés pér akreditimin
e vézhguesve, té ciléve iu éshté lejuar gasja né hapésirat pér organizimin e
zgjedhjeve té parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Pér
vézhgues nga subjektet politike dhe 0)JQ-té, afati i aplikimit pér akreditim ka
gené prej 27 gusht deri mé 27 shtator 2019. Ndérsa pér vézhguesit nga
organizatat geveritare dhe ndérqeveritare, organizatat ndérkombétare, mediat
si dhe pérfagésuesit e vendeve té huaja, afati i aplikimit pér akreditim ka gené
nga 27 gusht deri mé 1 tetor 2019.

Pér vézhgimin e zgjedhjeve, Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike dhe
Certifikim kishte rekomanduar pér akreditimin e 34,596 vézhguesve, té cilét
ishin akredituar né grupe té ndryshme. Numri kaq i madh i vézhguesve, i bén
zgjedhjet e parakohshme parlamentare té 6 tetorit ndér zgjedhjet mé té
vézhguara né Kosové. Pér vézhgimin e zgjedhjeve jané akredituar vézhgues nga
pesé ambasada, njé konsullaté, gjashté organizata ndérkombétare, 29
organizata vendore, 22 subjekte politike, si dhe rreth 60 mediume vendore dhe
ndérkombétare. Pjesa mé e madhe e numrit té pérgjithshém té vézhguesve,
gjegjésisht rreth 25 mijé sosh, ishin vézhgues té subjekteve politike. Né kuadér
té numrit té vézhguesve nga subjektet politike, PDK-ja prin me numrin mé té
madh té vézhguesve (5,991), pasuar nga LDK (5,729), NISMA-AKR-PD (5,281), AAK-
PSD (5,136) dhe LVV (4,979). Gjithashtu, me ftesé té Presidentit té Kosovés, BE-
ja ka dérguar né Kosové njé mision pér vézhgimin e zgjedhjeve (EU EOM), té cilét
né ditén e zgjedhjeve kané gené prezent me 108 vézhgues né nivel vendi.

Pér kéto zgjedhje, Demokracia né Veprim (DnV) ka pasur té akredituar gjithsej
3,113 vézhgues, duke gené késhtu misioni mé i madh i vézhgues né vend, pa
pérfshiré subjektet politike. DnV ka pasur rreth 10% té numrit té pérgjithshém
té vézhguesve.
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Né ditén e zgjedhjeve, DnV-ja ka gené e pranishme né té gjitha vendvotimet né
Kosové. Sipas raportimeve té regjistruara nga vézhguesit tané, né pérgjithési,
procesi i votimit ka shkuar né ményré té rregullt dhe pa incidente serioze gé do
té minonin integritetin e zgjedhjeve. Sidoqofté, dita e zgjedhjeve, ngjashém si
té proceset e kaluara zgjedhore, éshté shogéruar me parregullsi té ndryshme,
gé jané evidentuar dhe raportuar nga vézhguesit e DnV-sé.

Vézhguesit e DnV-sé kané raportuar pér 63 raste ku éshté hasur prani e
materialeve propaganduese brenda perimetrit prej 100 metra nga Qendra e
Votimit, apo né 7% té Qendrave té Votimit. Rreth 30% e Qendrave té Votimit nuk
kané pasur qasje pér personat me aftési té kufizuara, duke kufizuar késhtu pér
ta ushtrimin e té drejtés sé votés.

Gjaté hapjes sé vendvotimeve jané evidentuar probleme minore. Gjithsej, 2.3%
e vendvotimeve jané hapur me vonesg, apo 60 vendvotime né total. Kjo shifér
éshté dukshém mé e ulét né krahasim me zgjedhjet parlamentare té vitit 2017,
ku vonesa né hapje té vendvotimeve ishin regjistruar né 13.3% té tyre. Vonesat
kryesisht kané gené disa-minutéshe dhe kané gené té natyrés teknike. Né disa
raste ka pasur mungesa té pajisjeve dhe materialeve té nevojshme si¢ jané:
spreji, vula, vonesat e komisioneréve, vonesa kéto qé nuk e kané démtuar
mbarévajtjen e procesit té votimit.

Procedurat e votimit té cilat duhet té zbatohen gjaté dités sé zgjedhjeve
pérfshijné kontrollimin me llamba ultra-vjollcé pér té verifikuar nése njé votues
ka votuar paraprakisht, identifikimin e votuesve né listén e votuesve pérmes
dokumenteve té identifikimit, spérkatjen me sprej té gishtérinjve té votuesve,
si dhe vulosjen e fletévotimeve pér té vértetuar origjinalitetin e fletévotimit.
Gjaté procesit té votimit, kryesisht jané respektuar procedurat e parapara
ligjore.

Njé nga rastet qé ka marré vémendje té veganté éshté identifikimi i votuesve
me dokumente té vlefshme, por me afat té skaduar. Ky fenomen éshté
evidentuar né 317 raste té ndryshme né nivel vendi. Mungesa e njé udhézimi té
garté nga ana e KQz-sé lidhur me kété ¢éshtje, ka béré qé né disa komuna té
lejohet njé praktikeé e tillé, ndérsa né komuna tjera jo.

Asistimi i votuesve té cilét kané nevojé pér ndihmé éshté i lejuar, por gé nuk
mund té béhet nga i njéjti person mé shumé se njé heré. Personi i cili asiston
njé person tjetér duhet té regjistrohet né Librin e Votimit. Ofrimi i asistencés
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nga ana e anétaréve té KVV-sé, duke pérfshiré edhe vézhguesit, nuk éshté i
lejuar.

Vézhguesit e DnV gjaté dités sé zgjedhjeve kané evidentuar 42,571 raste té
rregullta té asistimit té votuesve. Komuna me numrin mé té madh té rasteve té
votuesve me asistencé éshté Prizreni, me mbi 3 mijé votues té raportuar si
votues me asistencé. Ka njé trend té rritjes sé numrit té rasteve té asistencés
sé votuesve krahasuar me zgjedhjet e parlamentare té vitit 2017 ku ishin
evidentuar 31,477 raste té asistencés sé votuesve.

Numri i votuesve me asistencé
(sipas komunave)

Pejé Prishtine Ferizaj Gjilan Prizren

Figura 3: Komunat me numrin mé té madh té votuesve me asistencé

Né kéto zgjedhje, jané evidentuar gjithsej 542 raste kur njé person ka asistuar
mé shumé se njé heré. Kéto raste jané evidentuar né 120 vendvotime né té
gjithé vendin. Krahasuar me zgjedhjet e vitit 2017, éshté shénuar njé rritje e
rasteve té asistimit té votuesve né ményreé jo té rregullt, kur ky numér e kishte
arritur shifrén 424 sosh. Po ashtu, vézhguesit e DnV-sé kané raportuar pér 169
raste tjera kur anétarét e KVV-sé kané ofruar asistencé pér votuesit. Kjo

parregullsi éshté evidentuar né 84 vendvotime.

Fenomeni i fotografimit té fletévotimit éshté njéra prej dukurive negative e cila
i pércjellé proceset zgjedhore né Kosové. Né zgjedhjet e 6 tetorit, ky fenomen
éshté evidentuar né 113 vendvotime té ndryshme, me gjithsej 189 raste né nivel
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vendi. Né vitin 2017, ky fenomen kishte arritur numrin prej 166 rasteve té
evidentuara té fotografimit té fletévotimit.

Mirépo, ka raste kur edhe policia ka nisur hetime pér kété fenomen né
lokacione té ndryshme. Fotografimi i fletévotimit me géllim té marrjes sé
ryshfetit éshté vepér e sanksionuar né bazé té nenit 215 té Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés. Komunat me mé sé shumti raste té evidentuara me
fotografim té fletévotimit jané: Komuna e Prishtinés gé prin me 29 raste té
evidentuara, e pasuar nga Peja me 21 raste, Ferizaj me 15, Prizreni me 14,
Rahoveci me 12, Gjakova me 10, si dhe Decani me Kamenicén me nga 8 raste
secila. Ndérsa komunat ku nuk éshté raportuar ndonjé rast té evidentuar té
fotografimit té fletévotimit jané: Dragashi, Kacaniku, Fushé Kosova, Leposaviqi,
Novobérda, Shtérpca, Zubin Potoku, Zvecani dhe Juniku.
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Rasted e fotografimit té fletévotimit
(sipas komunave)
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Figura 4: Rastet e evidentuara té fotografimit té votés népér komuna

Qéndrimi i mé shumé se njé personi prapa kabinés sé votimit éshté i ndaluar,
pér shkak se cenon fshehtésiné e votimit. Né kéto zgjedhje, kjo parregullsi éshte
evidentuar né 126 vendvotime, ku jané hasur 316 raste té géndrimit té meé
shume se njé personi prapa kabinave té votimit. Nése kété numér e pérkthejme
né pérqgindje atéheré kemi rreth 5% té vendvotimeve ku éshté evidentuar kjo
parregullsi.

Fshehtésia e votimit cenohet edhe né momentin gé ka raste té votimit jashté
kabinave té votimit. Vézhguesit e DnV-sé kané raportuar pér gjithsej 16 raste té
tilla, té hasura né 15 vendvotime té ndryshme né nivel vendi. Kjo parregullsi ka
shénuar rénie té ndjeshme né numrin e vendvotime ku éshté hasur kjo
parregullsi, krahasuar me zgjedhjet paraprake té vitit 2017, kur ishin evidentuar
48 vendvotime ku ka pasur votim jashté kabinave té votimit. Sa i pérket rasteve
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té publikimit té fletévotimit nga votuesit, vézhguesit kané raportuar se kjo
parregullsi éshté shfaqur né 76 raste, gjegjésisht né 61 vendvotime né nivel
vendi.

Pasaktésia e Listés Pérfundimtare té Votuesve, respektivisht pamundésia e
votuesve pér té gjetur emrin e tyre né LPV éshté njé tjetér parregullsi qé ka
shogéruar né vazhdimési proceset zgjedhore né Kosové. Né kéto zgjedhje, jané
evidentuar 17,382 raste kur votuesit nuk kané gjetur emrin e tyre né LPV. Prej
tyre, 2,158 apo mbi 12% e numrit té pérgjithshém té votuesve, jané hasur vetém
né vendvotimet né komunén e Prishtinés.

Ndonése legjislacioni zgjedhor parasheh qé vetém trupat pérgjegjése pér
administrimin e zgjedhjeve, vézhguesit dhe qytetarét me géllim pér té votuar
mund té jené té pranishém né vendvotim, prania e persona té paautorizuar
éshté raportuar né 28 vendvotime. Krahasuar me zgjedhjet e kaluara, kur ishin
evidentuar vetém 25 raste té tilla, mund té konkludohet se éshté shénuar
pérmirésim i lehté né kété drejtim.

Incidentet né vendvotime pérgjaté procesit zgjedhor jané fenomene
shgetésuese, té cilat kané shénuar rritje krahasuar me zgjedhjet e kaluar.
Vézhguesit e DnV-sé kané raportuar se né 52 vendvotime ka pasur raste té
incidenteve, pér dallim nga zgjedhjet e vitit 2017, kur ishin evidentuar
pérgjysmé mé pak raste. Né incidentet té cilat kané gené mé serioze, ka pasur
intervenim té menjéhershém nga prokuroria dhe policia e cila i ka trajtuar me
profesionalizém.

Né zgjedhjet e 6 tetorit votues té regjistruar ishin gjithsej 1,961,213, ndérsa té
drejtén e votés e shfrytézuan 877,106 qytetaré ose théné né pérqindje 44.72%.
Numri i pérgjithshém i vendvotimeve né téré territorin e Republikés sé Kosovés
ishte 2,547, té vendosura né gjithsej 895 Qendra té Votimit.

Edhe né kéto zgjedhje ka pasur numér té konsiderueshém té qytetaréve qé
kané ushtruar té drejtén e votés népérmjet votimit me kusht. Kété formé
alternative té votimit e kané ushtruar gjithsej 26,825 votues né nivel vendi.
Komuna me numrin meé té madh té votuesve me kusht éshté Prishtina me 5,517
votues, apo rreth 20% e numrit té pérgjithshém té votuesve me kusht. Nga
numri i pérgjithshém i votuesve me kusht, jané gjithsej 25,461 fletévotime té
vlefshme, 643 té pavlefshme (2.40%) dhe 529 té zbrazéta (1.97%).

Sa i pérket procedurave té numérimit, shumica dérmuese e vendvotimeve jané

mbyllur relativisht né kohé, me vonesa té vogla té cilat jané evidentuar pér
shkak se ka pasur ende qytetaré né pritje pér té votuar. Nga vézhguesit e DnV

39



jané evidentuar vetém 57 raste, né té cilat vendvotimet jané mbyllur me vonesé.
Gjithashtu, procesi i numérimit ka filluar me vonesé né vetém 64 vendvotime,
pérkatésisht deri pas orés 20:00.

Njé numeér i konsiderueshém i parregullsive lidhur me rezultatin zgjedhor u vu
né pah pas pérmbylljes sé procesit té votimit. Pothuajse té gjitha kéto
parregullsi kané ardhur si rezultat i léshimeve té béra nga ana e anétaréve té
KVV, té cilét né raste té caktuara kané shénuar gabimisht té rezultatet né FPR.
Megjithaté, nuk jané pérjashtuar edhe rastet kur ka pasur tentativa té
géllimshme té komisioneréve pér deformimin e rezultatit zgjedhor, té cilat jané
evidentuar gjaté procesimit té rezultateve né sistemin e té dhénave né QNR.
Procedura e rinumérimit shkaktoi vonesé té madhe né shpalljen dhe
certifikimin e rezultatit pérfundimtar zgjedhor nga KQZ-ja, e cila certifikoi
rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve mé 27 néntor, rreth dy muaj pas
mbajtjes sé tyre.

Subjektet politike duhet té sillen karshi rregullave té pércaktuara me ligj gjatée
gjithé procesit zgjedhor.? Pér tu siguruar qé procesi zgjedhor zhvillohet brenda
standardeve vendore, ligji mundéson raportimin e rasteve té shkeljes sé
rregullave dhe kodit té etikés nga subjektet politike tek Paneli Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa. PZAP éshté institucion i pavarur dhe i pérhershém,
pérgjegjés pér té vendosur pér ankesat dhe apelet gé kané té béjné me
procesin zgjedhor. Kryetari i Gjykatés Supreme eméron pesé anétarét e PZAP-

sé nga mesi i gjykatésve té Gjykatés Supreme dhe gjykatave té garkut.

Sipas dispozitave ligjore, té drejté pér té paraqitur ankesé né PZAP ka ¢do
person i cili ka interes ligjor né njé ¢éshtje brenda juridiksionit té PZAP-s€, apo
i éshté shkelur e drejta e tij/saj gjaté procesit zgjedhor, ose éshté béré shkelje
e rregullave té pércaktuara me ligj. Né ményré gé ankesa té jeté e ploté dhe té
shqyrtohet nga PZAP, ajo duhet té keté té bashkéngjitur me fakte konkrete pér
shkeljen e aluduar, pérndryshe ankesa refuzohet. Gjithashtu, pérmes ligjit
rregullohen edhe afatet kohore té paraqitjes sé ankesave dhe té shqyrtimit té
tyre. Vlen té theksohet se ankesat e pranuara pas afateve kohore nuk
shqyrtohen nga PZAP.

24 Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare, 15
gershor 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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E drejta pér té paragitur ankesé apo apel edhe para se té fillojé zyrtarisht
fushata zgjedhore, éshté shfrytézuar nga njé numeér i konsiderueshém i paléve
té pérfshira né proces. Nga té dhénat e marra nga PZAP, ende pa filluar fushata
zgjedhore jané pranuar 86 apele dhe tre ankesa nga individét, subjektet
politike, dhe organizata té pérfshira né procesin zgjedhor té zgjedhjeve té 6
tetorit. Pas shqyrtimit té tyre, PZAP ka vendosur qé 12 apele t'i pranojé si té
bazuara, 71 i ka refuzuar, katér i ka vlerésuar si té palejuara, ndérsa dy té tjera
jané térhequr nga veté paraqitésit, derisa té gjitha kérkesat pér kété fazeé i ka
refuzuar.

Pas fillimit zyrtar té fushatés zgjedhore, PZAP ka pranuar 140 ankesa té natyrave
té ndryshme nga organizata jogeveritare, subjekte politike, ndérmarrje biznesi,
policia e Kosovés dhe té tjera. Me tu shqyrtuar kéto ankesa, PZAP vendosi gé 81
prej tyre t'i pranojé si té bazuara, 52 i ka refuzuar si té pabaza, tre i ka hedhur
si té palejuara, ndérsa katér té tjera jané térhequr nga paragqitésit.

Numér té madh té ankesave ka pasur edhe lidhur me heshtjen zgjedhore dhe
ditén e zgjedhjeve, ku jané paraqitur gjithsej 104 ankesa. PZAP i ka pranuar si
té bazuara 32 prej tyre, 65 ankesa i ka refuzuar si té pabazuara, ndérsa shtaté
té tjera i ka hedhur poshté. Krahas shqyrtimit té tyre, PZAP ka shqiptuar edhe
gjoba té konsiderueshme ndaj individéve apo subjekteve politike qé kané
shkelur Kodin e Mirésjelljes gjaté fushatés zgjedhore apo kané thyer heshtjen
zgjedhore. Shuma e pérgjithshme e gjobave té shqgiptuara nga PZAP éshté 360
mijé euro. Prej tyre, subjekti politik me shumén mé té madhe té gjobave té
shqgiptuara ndaj tij éshté PDK, me gjithsej 100,100 euro gjoba.
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Partia Demokratike e Kosovés — PDK €100,100.0
AAK-PSD - Koalicioni 100% Kosové € 89,600.0
Lidhja Demokratike e Kosovés - LDK € 74,850.0
Srpska Lista € 36,500.0
NISMA - AKR - PD €33.900.0
Lévizja VETEVENDOS)E! € 14,100.0
"SLOBODA” € 5,100.0
Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés — IRDK / €1,200.0
Lendrit Qeli

Kosova Demokratik Tiirk Partisi — KDTP € 1,100.0
Pokret za Gora - PG €1,00.0
Partia Liberale Egjiptiane - PLE €1,100.0
Koalicija VAKAT €1,00.0
Partia Rome e Bashkuar e Kosovés - PREBK € 250.0

GRUNS] € 360,000.0

Tabela 3: Gjobat e shqiptuara pér shkak té shkeljeve lidhur me fushatén dhe heshtjen zgjedhore,
sipas subjekteve politike

Pérderisa natyra e ankesave dhe apeleve deri né ditén e zgjedhjeve ka pasur té
bénte mé shumé me listat e votuesve brenda dhe jashté vendit, kandidatéve
népér lista té subjekteve politike, apo edhe té vendosjes sé materialeve
propaganduese népér hapésira publike, qé nga 7 tetori, pjesa mé e madhe e
tyre ka gqené mbi gabimet e béra gjaté numérimit té votave népér vendvotime
dhe QNR, kérkesa pér rinumérim té vendvotimeve, si dhe kérkesa qgé té
numérohen votat e ardhura nga jashté Kosovés pér té cilat éshté diskutuar
gjeré e gjaté nése duhet té pranohen si té vlefshme apo jo pér shkak se kané
arritur me vonesé né KQZ pér shkak se jané dérguar me poste.
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Mes periudhés 7 tetor dhe 31 néntor 2019, né PZAP jané paragitur gjithsej 183
ankesa dhe apele né lidhje me procesin zgjedhor. Pas shqyrtimit té tyre nga
anétarét e PZAP, 67 prej tyre jané pranuar si plotésisht té bazuara dhe 2 si
pjesérisht té bazuara, ku si rrjedhojé ka ardhur vendimi i PZAP pér KQZ-né qé
té fus né rinumérim 1,472 vendvotimeve si dhe té largimin e votave té ardhura
nga Serbia nga rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve té parakohshme pér
kuvend té Kosovés té 6 tetorit 2019, ndérsa pér pjesén e mbetur té ankesave
dhe apeleve, 49 prej tyre jané refuzuar si té pabazuara, 62 jané hedhur poshté,
njé ka mbetur ende né proceduré, ndérsa dy prej tyre jané térhequr nga
paraqitésit e kérkeseés.

Né anén tjetér, kérkesa e paraqitur nga koalicioni NISMA-AKR-PD gé té mos
numérohen dhe pérfshihen 4,639 votat nga jashté té ardhura me vonesé
pérmes postés éshté refuzuar nga PZAP. Si rrjedhojg, té njéjtén kérkesé ky
koalicion e ka paragitur né Gjykatén Supreme, mirépo as aty nuk morén
pérgjigje pozitive, pasi qé kjo gjykaté vendosi qé kéto vota té€ numérohen nga
KQZ dhe té pérfshihen né rezultatin pérfundimtar.

Pér kété céshtje, koalicioni NISMA-AKR-PD iu drejtua edhe Gjykatés
Kushtetuese, duke kérkuar nga ajo anulimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme
dhe eliminimin e jo-kushtetutshmérisé sé supozuar.?® Po ashtu, ky subjekt
kishte kérkuar nga Gjykata Kushtetuese edhe vendosjen e masés sé
pérkohshme pér ndalimin e certifikimin e rezultatit té zgjedhjeve, deri né njé
vendim pérfundimtar pér ¢céshtjen kontestuese. Gjykata Kushtetuese ende nuk
ka nxjerré vendim né lidhje me kérkesén e paragitur nga koalicioni NISMA-AKR-
PD.

% Lajmi.net, 22 néntor 2019, https://lajmi.net/nisma-akr-pd-ankohen-ne-kushtetuese-per-votat-
e-ardhura-me-vonese-nga-diaspora/
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10. Rekomandimet

10.1.

Bazuar né té gjeturat e kétij raporti, si dhe zhvillimeve té pérgjithshme lidhur
me procesin zgjedhor, Demokracia né Veprim ofron njé séré rekomandimesh té
cilat synojné pérmirésimin e procesit zgjedhore né pérgjithési. Kéto
rekomandime, duhet té jené pjesé e reformés zgjedhore, pér té cilén DnV-ja
vleréson gé duhet té jeté njé nga prioritetet kryesore té qeverisjes sé
ardhshme, duke u bazuar né parimet e gjithépérfshirjes dhe transparencés.

Rekomandimet e poshtéshénuara, duhet té adresohen nga akteré té ndryshém,
duke filluar nga ligjvénésit, trupat pérgjegjése pér organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve, subjektet politike dhe kandidatét e tyre,
institucionet pérkatése té sigurisé dhe drejtésisé, shoqéria civile, si dhe
institucionet tjera né fushéveprimin e té cilave bie pérgjegjésia pér ndonjé prej
operacioneve zgjedhore.

Fillimisht, duke gené se té gjitha zgjedhjet parlamentare qé jané mbajtur pas
shpalljes sé pavarésisé kané gené té parakohshme, institucionet pérgjegjése
pér organizimin dhe menaxhimin e zgjedhjeve kané hasur né véshtirési pér
administrimin e operacioneve zgjedhore. Afatet e shkurtra kohore kané ndikuar
shpesh edhe né pamundésimin e zhvillimit té miréfillté té aktiviteteve té
parapara zgjedhore, apo déshtimin e tyre.

Pér kéto arsye, DnV-ja vleréson g€ bazuar edhe né praktikat e mira
ndérkombétare, afati kohor brenda sé cilit duhet té mbahen zgjedhjet pas
shpalljes sé tyre nga ana e Presidentit, duhet té jeté minimalisht 45 dité, por jo
mé shumeé se 60 dité.

Dita e zgjedhjeve dhe kapacitetet e trupave menaxhuese té
zgjedhjeve

Duke gené njé prej proceseve mé té ndjeshme dhe problematike té kétyre
zgjedhjeve, numérimi i votave duhet t'i nénshtrohet njé analize dhe debati
pérmbajtésor.

KQZ-ja duhet té zhvillojé trajnime dhe testime mé rigoroze pér anétarét e KVV-
ve, para se té njéjtit té caktohen né vendvotime, né ményré gé detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre té kryhen me profesionalizém. Prioritet duhet té kené
shkeljet mé té shpeshta, té tilla si abuzimi me votimin me asistencég, votimit té
dyfishte, fotografimit té votés, cenimit té fshehtésisé sé votimit dhe té
ngjajshme.
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10.2.

10.3.

Né kété drejtim, edhe subjektet politike duhet té nominojné komisioneré me
integritet dhe pérgatitje té duhur profesionale.

Subjektet politike duhet qé minimalisht té respektojné Deklaratén e
nénshkruar nga to né vitin 2015, qé siguron pjesémarrje té grave né trupa
menaxhuese té zgjedhjeve prej té paktén 40%. Né té€ ardhmen duhet té shtohen
pérpjekjet pér garantimin e pérfagésimit té barabarté gjinor 50-50 né trupat
menaxhuese té zgjedhjeve.

Pas pérfundimit té zgjedhjeve, Librat e Votimeve, qé jané té vendosura né
secilin vendvotim, duhet té jené objekt i auditimit nga KQZ-ja, né ményré gé té
evidentohen dhe trajtohen detajisht parregullsité gqé jané hasur gjaté dités sé
zgjedhjeve.

Personave me aftési té kufizuara duhet t'iu ofrohet gasje adekuate né secilin
vendvotim dhe né format e qasshme té votimit pér grupet pérkatése.

Votimi jashteé vendit

Duke marré parasysh numrin e rritur té votuesve jashté vendit, si dhe
problemet e shpérfaqura gjaté kétyre zgjedhjeve me kété operacion, népérmjet
reformés zgjedhore duhet té rishikohet né térési procedura e votimit jashté
vendit. Duhet té pércaktohen gartazi procedurat pér regjistrimin e votuesve
jashté vendit, dérgimin, pranimin dhe numérimin e votave té ardhura nga
jashté, duke pérfshiré edhe natyrén e pavlefshmérisé eventuale té kétyre
votave. Ndryshimet normative eventuale duhet té€ ménjanojné ¢farédo hapésire
pér interpretim ambiguitiv té dispozitave pérkatése.

Me géllim té pérmirésimit dhe rritjes sé integritetit té kétij procesi, duhet té
shtohet mekanizma té sigurisé né kuadér té kétij operacioni, té cilét garantojné
parimet themelore té votimit, té tilla si vota e liré dhe fshehtésia e votés.

Qytetaréve dhe paléve tjera duhet t'iu ofrohet mé shumé kohé pér sfidimin dhe
kontestimit té Listés sé Votuesve Jashté Vendit, né ményré gé té evitohen
manipulimet e ndryshme qé mund té béhen né emér té votuesve.

Informimi i votuesve

Edhe pse éshté shénuar rénie né pérqgindjen e fletévotimeve té pavlefshme né
kéto zgjedhje, duhet té vazhdohet me pérpjekje pér uljen e métutjeshme té tyre.
Duke gené se dizajni i fletévotimit ka rol té madh né evitimin e mundésisé sé
gabimeve nga votuesit, KDI ka propozuar njé dizajn té ri té testuar me gytetaré,
andaj i njéjti duhet té merret parasysh dhe té pérdoret né ciklet e ardhshme
zgjedhore nga KQZ-ja.
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10.4.

10.5.

Fushatat pér informimin dhe edukimin e votuesve duhet té jené té
vazhdueshme dhe jo vetém gjaté periudhave té zgjedhjeve. Targetet primare té
kétyre kampanjave informuese duhet té pércaktohen mbi bazén e analizave té
cilat evidentojné zonat dhe grupet demografike qé kané mé shumé nevojé pér
informim dhe edukim.

Cilésia e produkteve té fushatés pér informim té KQZ-s€, duhet té pérmirésohet
ndjeshém, si né aspektin vizuel, ashtu edhe né até pérmbajtésor. Produktet
duhet t'i pérshtaten mjeteve té komunikimit ku ato plasohen.

Fushata

Subjektet politike né pushtet duhet t'i pérmbahen dispozitave ligjore lidhur me
pérdorimin e resurseve publike né fushaté, veprime kéto té cilat jané
rreptésisht té ndaluara. Pérfshirja e fémijéve dhe shérbyesve publik né
aktivitete té fushatés pér qgéllime elektorale duhet té ndérpritet si praktiké e
subjekteve politike.

Zhvillimi i aktiviteteve elektorale nga subjektet politike para fillimit zyrtar té
fushatés, duhet té rregullohet me ligj. Rrjedhimisht, edhe shpenzimet e béra
nga subjektet politike dhe kandidatét té tyre gjaté késaj periudhe duhet té jené
pjesé integrale e kufizimit té€ shpenzimeve, i cili caktohet nga KQZ-ja.

Personave me aftési té kufizuara duhet t'iu ofrohet gasje adekuate fizike né
secilin aktivitetet té organizuar gjaté periudhés sé fushatés.

Financimi i subjekteve politike gjaté fushatés

Financimi i subjekteve politike gjaté periudhés sé fushatés duhet té jeté me
transparent, duke i ofruar qasje ‘online’ té gjithé qytetaréve dhe paléve té
interesuara. Subjektet politike dhe kandidatét e tyre duhet t'i pérmbahen né
ményreé strikte kufizimeve té KQZ-sé pér shpenzimet gjaté fushatés.

Reforma zgjedhore duhet patjetér té rregullojé ¢éshtjen e deklarimit financiar
pér kandidatét e subjekteve politike, duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet
personale pér periudhén gjaté fushateés.

Subjektet politike duhet té hapin llogari té vecanta bankare pér financimin dhe
shpenzimet e tyre gjaté fushatés, té cilat duhet té jené transparente dhe té
gasshme pér publikun, né fagen elektronike té KQZ-s€, ndonjé portal tjetér, ose
né faget elektronike té veté subjektit politik apo kandidatéve.

Auditimi i financave dhe shpenzimeve té fushatés sé subjekteve politike duhet
té pérmbyllet brenda afateve té parapara ligjore.

46



10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

Lista e votuesve

Nevojitet pércaktim i qarté ligjor lidhur me dokumentet e vlefshme qé mund té
pérdoren pér votim. Votimi me dokumente me afat té skaduar duhet té
sanksionohet ligjérisht.

Pasaktésia e listés sé votuesve mbetet njé nga shqgetésimet mé akute té
proceseve zgjedhore. Hegja e personave té vdekur nga lista e votuesve kérkon
pérkushtim mé té madh institucional. Institucionet mund té shohin edhe pér
mundésiné e regjistrimit aktiv té votuesve. Pérpjekjet pér pérfundimin e krijimit
té sistemit té unifikuar dhe té integruar té adresave duhet té intensifikohen.

Institucionet pérkatése duhet té shohin mundésiné pér pérdorimin e metodave
inovative pér informimin e qytetaréve pér Qendrén e Votimit dhe vendvotimin
ku ata mund té ushtrojné té drejtén e votés.

Pérfaqésimi gjinor né listat e kandidatéve

Listat zgjedhore té subjekteve politike duhet té reflektojné pérfagésim té
barabarté gjinor, duke pérdorur modelin ‘zebra’ - duke garantuar gé ¢do i dyti
kandidat té jeté i gjinisé tjetér.

Harmonizimi i kornizés ligjore

Legjislacioni primar zgjedhor duhet té harmonizohet né funksion té pérfshirjes
sé ¢eshtjeve té cilat aktualisht rregullohen vetém pérmes rregullave zgjedhore
té miratuara nga KQZ-ja, té cilat pérvecse dalin pértej ligjit, nuk e kané as fuginé
e njéjté juridike.

Drejtésia zgjedhore

Organet e ndjekjes duhet té trajtojné me prioritet rastet kur komisionerét kané
tentuar apo kané deformuar vullnetin zgjedhor té gytetaréve. PEér mé tepér,
organet duhet té aplikojné sanksionet maksimale pér rastet né fjalé.
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11. Shtojca

11.1. Rezultatet e certifikuara té zgjedhjeve dhe ndarja e uléseve
sipas subjekteve politike

\| \ \
LVV 221,001 26.27 % 29
LDK 206,516 24.55 % 28
PDK 178,637 21.23 % 24
AAK-PSD 96,872 11.52 % 13
Lista Serbe 53,861 6.40 % 10
NISMA - AKR - PD 42,083 5.00 % 6
Koalicija VAKAT 7,075 0.84 % 2
KDTP 6,788 0.81% 2
PLE 4,887 0.58 % 1
NDS 3,935 0.47 % 1
PAI 3113 0.37 % 1
Fjala 2,852 0.34 % 0
PDAK 1,963 0.23 % 0
SLS 1,859 0.22 % 0
IRDK 1,755 0.21% 1
PEK 1173 0.14 % 0
JGP 1,159 014 % 1
PReBK 1,078 013 % 1
SDA 834 010 % 0
PKS 816 010 % 0
GIG 785 0.09 % 0
PG 695 0.08 % 0
“Sloboda” 672 0.08 % 0
Esmir Kasi 577 0.07 % 0
KNRP 289 0.03 % 0
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