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j Hyrje

Kosova kete vit organizoi zgjedhjet e shtata te rregullta
lokale né histori, e té katértat gé nga shpallja e pavare-
sisé. Mé 15 gershor, Presidentja Vjosa Osmani shpalli
17 tetorin si daté té mbajtjes sé zgjedhjeve lokale, pas
konsultimeve paraprake me subjektet politike.’

Péerkundér shpalljes sé datés sé zgjedhjeve lokale,
gjaté fillimit té muajit shtator, pak dité para fillimit té
periudhés zyrtare té fushates zgjedhore, kishte garkul-
luar ideja péer shtyrjen e zgjedhjeve lokale, kryesisht
si rezultat i situatés sé pérkegésuar epidemiologjike
né até periudhe. Madje, mé 10 shtator, pas kérkeseés
per vleresim té situatés nga ana e presidentes, Instituti
Kombeétar i Shéndetésise Publike kishte rekomanduar
shtyrjen e zgjedhjeve lokale deri né njé vlerésim tjetér?,
Ky rekomandim ishte pasuar nga mbaijtja e takimeve k
onsultative te thirrura nga ana e Presidentes me sub-
jektet politike me géllim te diskutimit teé nje mundeésie te
tille. Sidogofté, ne mungese té konsensusit — me partine
né pushtet e cila pérkrahte shtyrjen dhe partite opozi-

tare gé kundérshtonin kategorikisht njé gjé té tille® —

Presidentja nuk kishte marré vendim pér shtyrjen apo
ndryshimin e datés sé zgjedhjeve*.

Fushata zgjedhore, si pér raundin e paré ashtu edhe
balotazhin, ishte parapriré nga nje parafushaté, e cili
kishte filluar gé nga shpallja e dates sé zgjedhjeve nga
Presidentja, ndérsa ishte intensifikuar pas certifikimit
te kandidatéve nga ana e KQZ-sé. Madje, pas pérm-
bylljes sé raundit té paré, menjehere kishin filluar ak-
tivitetet e subjekteve politike dhe kandidatéve gé ishin
pjesé e gares sé balotazhit. Fushata zyrtare pese di-
tore perraundin e dyté te zgjedhjeve, e percaktuar nga
KQZ-ja, né fakt kishte sherbyer vetém si permbyllje e

1 Pér mé shumé, shih njoftimin: https://bit.ly/3GoZHYm
2 Pér mé shumé, shih: https://bit.ly/300JM2D

3 Pér mé shumé, shih: https://bit.ly/3lvmSli

4 Pér mé shumé, shih: https://bit.ly/3EsPSrA

aktiviteteve nga subjektet politike, té cilat nuk e kishin
ndérpreré fushatén pér asnje moment.

Ky punim paraget njé vlerésim kualitativ té rrjetit té
organizatave vendore pér vézhgimin e zgjedhjeve
“Demokracia né Veprim” (DnV), mbi fushatén zgjed-
hore, duke pérfshire edhe fushatén pér raundin e dyté
te zgjedhjeve per kryetare. Vlerésimi éshte berée duke
u fokusuar ne pesé elemente kyce té fushates zgjed-
hore, gé péerfshijné respektimin e masave anti-COVID
dhe rregullave zgjedhore, formatin e fushatés, ofertat
politike, kandidaturat dhe aspektin gjinor, si dhe shpen-
zimet e kandidatéve te subjekteve politike.

Per kéte punim vlerésues, DnV ka aplikuar njé metod-
ologji té pérzier, gé konsiston né analizim té ecurisé e
mbareévajtjes sé fushatés permes hulumtimit né tav-
oliné (desk research) té burimeve sekondare, zhvillim-
in intervistave e takimeve me shtabet zgjedhore dhe
pérfagésues té subjekteve kryesore politike®, si dhe in-
tervistimin e kandidateve té ndryshem per kryetare te
disa komuna. Po ashtu, DnV ka zhvilluar takim edhe me
Agjenciné e Ushgimit dhe Veterinarisg, institucion ky
pérgjegjés ne zbatimin e masave anti-COVID, vegcaneér-
isht gjaté fushatés zgjedhore té raundit té paré. Gjate
periudhés se péerpilimit té kétij raporti, jané zhvilluar
takime edhe me pérfagésues té misioneve ndérkom-
bétare pér vezhgimin e zgjedhjeve, pérfshiré EU-EOM,
ENEMO dhe IESC, pérfagésues té institucioneve pérg-
jegjése pér organizimin dhe administrimin e zgjedh-
jeve, sidhe me 0JQ tjera vendore.

5 Takime jané zhvilluar me subjektet politike parlamentare, duke
pérfshiré Partiné Demokratike té Kosovés (PDK), Lidhjen Demokratike
té Kosovés (LDK) dhe Aleancén pér Ardhmériné e Kosovés (AAK).
Pérkunder péerpjekjeve dhe kérkesave té DnV-sé péer zhvillim té njé
takimi me shtabin dhe pérfagésues té Lévizjes Vetévendosije, njé

takim i tillé nuk éshte zhvilluar.

Fushata zgjedhore, si per raundin e pare ashtu edhe balotazhin,
ishte paraprire nga nje parafushate, e cila kishte filluar ge nga
shpallja e dates se zgjedhjeve nga Presidentja, ndersa ishte
intensifikuar pas certifikimit te kandidateve nga ana e KQZ-se.

DnV ka aplikuar nje metodologji te perzier, ge konsiston

ne analizim te ecurise e mbarevajtjes se fushates permes
hulumtimit né tavoliné (desk research) té burimeve sekondare,
zhvillimin intervistave e takimeve me shtabet zgjedhore

dhe perfagesues te subjekteve kryesore politike, si dhe
intervistimin e kandidateve te ndryshem per kryetare te disa
komuna.
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Gjate periudhes se perpilimit te ketij raporti, jane zhvilluar
takime edhe me perfagesues té misioneve nderkombetare per
vezhgimin e zgjedhjeve, perfshire EU-EOM, ENEMO dhe IESC,
perfagesues te institucioneve pergjegjese per organizimin dhe
administrimin e zgjedhjeve, si dhe me 0JQ tjera vendore.




=] Korniza ligjore

Pérpos Kushtetutés, Ligji pér Zgjedhjet Lokale — dis-
pozitat e té cilit vlejné mutatis mutandis sipas pércakti-
meve né Ligjin per Zgjedhjet e Pergjithshme — paraget
kuadrin juridik mbi bazen e sé cilit pércaktohet sistemi
zgjedhor lokal, ményra e organizimit dhe mbajtjes sé
zgjedhjeve si dhe rregullohen fushatat zgjedhore. As-
pekte tjera té mbarévajtjes sé procesit zgjedhor dhe
financimit te subjekteve politike jané té rregulluara
edhe me Ligjin per Financimin e Subjekteve Politike si
dhe Kodin Penal té Republikés sé Kosoves. Dy ligje tjera
te rendesishme té cilat ndérlidhen me zgjedhjet lokale
jané edhe Ligji pér Vetegeverisjen Lokale si dhe Ligji
mbi Kufijte Administrativ t& Komunave.

Sa i pérket fushatés, ligji ua garanton té gjitha sub-
jekteve politike dhe kandidatéve te tyre liriné pér te
zhvilluar fushate e pér té bére propagande zgjedhore
né media, té organizojné ngjarje politike dhe te
shpérndajné materiale té fushatés. Si aktivitet i fush-
ates pércaktohet ¢do “tubim ose fjalim politik, mbledhje,
prezantim publik, ose ndonjé aktivitet i pérgatitur per té
propaganduar mesazh politik né lidhje me zgjedhjet” ©.
Edhe pse ligji e pércakton fushatén zgjedhore si peri-
udhé 30-ditore gé pérfundon njé dité para dités sé
zgjedhjeve, ka mungesé té rregullimit ligjor pér peri-
udhen jashte afatit zyrtar, ku né fakt zhvillohen njé
pjesé e konsiderueshme e aktiviteteve té subjekteve
politike. Ligji gjithashtu parasheh mundési té barabarta
per pjesémarrje né emisione né radio dhe televizione,
fonde publike dhe forma té tjera té mbéshtetjes sé
subjekteve politike dhe kandidatéve té tyre, si dhe
imponon ndalesa lidhur me veprimet e partive gé dem-
tojne partité tjera apo cenojné parimet themelore te
zgjedhjeve te lira dhe fer. Sa i pérket shfrytézimit té re-
surseve publike, ligji ndalon pérdorimin e zyrave, buri-
meve ose personelit té cilitdo institucion né nivel gen-

6 Pér mé shumé, shih Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. | gasshém
né: https://bit.ly/3y2a3Kq

dror ose lokal me géllim té mbéshtetjes sé nje subjekti
politik né zgjedhje, si dhe ua ndalon subjekteve politike
gé te shfrytézojné népuneésit civil péerfshiré poziten
dhe burimet, pér géllime té fushatés zgjedhore. Ligji
trajton po ashtu ¢éshtjen e shpenzimeve te fushatés,
perkatésisht te kufizimit té tyre, ményreés se raportimit
dhe auditimit té té njejtave. Edhe ményra e funksionimit
dhe operimit té mediave né relacion me zgjedhjet éshté
e rregulluar me ané te ligjit.

Ndérsa, né kuadér te legjislacionit sekondar, rregullat zg-
jedhore, udhézimet administrative dhe vendimet e nxjer-
ra nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), rregullojné
aspekte specifike té procesit zgjedhor. Aktualisht jané né
fugi dy rregulla zgjedhore té miratuara ge rregullojnée
fushatén zgjedhore: Rregulla Zgjedhore mbi Fushatén e
Zgjedhjeve dhe Njoftimin pér Ngjarjet Politike’ (bashké
me plotésim-ndryshiming), si dhe Kodi i Mirésjelljes pér
Subjektet Politike, Mbéshtetésit e Tyre dhe Kandidatét’.

Megé ky proces zgjedhor u zhvillua né kohé pande-
mie, ligj tjeter gqé ka prekur méenyrén e organizimit té
procesit zgjedhor, e né vecanti té fushatés zgjedhore,
éshtée Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pande-
misé COVID-19 né territorin e Republikés sé Kosoves.
Ky ligj i jep autorizime dhe kompetenca institucioneve
gendrore, pérfshiré Ministrine e Shéndetésisé dhe vet
Qeveriné e Kosovés, né bashkérendim me inspektoratet
dhe Policiné ge té mbikeqyrin kufizimet e miratuara nga
Qeveria. Kjo e fundit, me ané té vendimeve pér masa té
pergjithshme té vecanta, té cilat mes tjerash kufizojné
edhe numrin e pjesémarrésve nepér tubime publike e
private — si format kryesore té te berit fushate.

7 Pér mé shumé, shih Rregullén Zgjedhore Nr. 13/2013. E gasshme né:
https://bit.ly/3ovrTSW

8 Pér mé shumé, shih Rregullén Zgjedhore Nr. 20/2019. E gasshme né:
https://bit.ly/3ExFRcN

9 Pér mé shumé, shih Rregullén Zgjedhore Nr. 11/2013. E gasshme né:
https://bit.ly/3drv5bU
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Proceset zgjedhore konsiderohen si njé nga shtyl-
lat baze te demokracisé gé mundésojné pjesemar-
rien demokratike té gytetaréve be vendimmarrje. E
né mbare botén, pandemia COVID-19 ka ndryshuar
meényren se si po zhvillohen fushatat zgjedhore.

Mbajtja e zgjedhjeve té treta mé radhé ne Kosove
ne kohé pandemie, ka garantuar ushtrimin e drejtés
kushtetuese té gytetaréve per té zgjedhur pérfage-
suesit e tyre né institucionet e nivelit lokal — si e drejté
themelore né nje shtet demokratik. Pérvojat e krijuara
nga dy palé zgjedhjet paraprake né Kosovée né kohe
pandemie, u kane dhéné komoditetin dhe kohén e nev-
ojshme subjekteve politike gé te hartojnée strategji me
ide inovative e kreative se si mund té zhvillojné fush-
atén zgjedhore, duke targetuar numer sa me té madh
té njerézve dhe né té njéjtén kohe te tentojné té ruajne
shendetin publik.

Meqge pak dité para fillimit té periudhés zyrtare te fush-
atés, Kosova ndodhej né njé situaté té perkegéesuar epi-
demiologjike, liderét e partive opozitare kishin parash-
truar zyrtarisht kerkesé per shkurtimin e periudhés sé
fushatés zgjedhore, né kohézgjatje té ndryshme — 10
dite, nje javé dhe pese dite, respektivisht. Po ashtu,
ishte kerkuar gé rrjetet sociale dhe debatet televizive
té shérbejné si platforma té ballafagimit politik. Nje
kérkese e tille, té pakten formalisht, nuk ishte pérkra-
hur nga partia né pushtet. E né anén tjetér, duke ditur
se gé nje shkurtim te tille te jete formal, i barabarte, e
té mos lihet ne diskrecion té partive pér t'u respektuar,
duheshin ndryshime ligjore, kérkesat mbetéen vetém si
shprehje e vullnetit té miré. Té gjitha partité, pérfshire
ato gé propozuan shkurtim té fushatés por edhe ato ge
nuk u deklaruan, pothuajse pa dallim vijuan me orga-
nizimin e tubimeve té shumta gjate gjithe fushatés, né
respektim minimal té masave né fuqi.

o Fushata e (pa)kufizuar
ne kohe pandemie

Sikurse né vendet e tjera té botés ku po mbahen zgjed-
hje né kohe pandemie, fushata zgjedhore péer zgjedhjet
lokale né té dyja raundet éshté zhvilluar nén masat
kufizuese geveritare pér parandalimin e pérhapjes sé
pandemise COVID-19. Per fushaten zgjedhore té raundit
te pare, me 11 shtator — pesé dité para fillimit zyrtar
fushatés — Qeveria e Kosovés kishte ndryshuar masat
anti-COVID duke u mbéshtetur né rekomandimet e IK-
SHPK-se dhe situatés epidemiologjike né vend. Sipas
masave té miratuara nga Qeveria, subjektet politike
dhe kandidatét lejoheshin té organizonin aktivitete zg-
jedhore né ambiente té mbyllura me vetém deri né 20
persona, me distance fizike prej 1.5 metéer. Ndérsa née
ambientet e jashtme, ishin té lejuara tubimet me deri
50 pjesémarrés duke respektuar rregullin e mbajtjes
sé distancés fizike."” Ndérkag, pér fushatén zgjedhore
pér raundin e dyté té zgjedhjeve, Qeveria mé 23 tetor
kishte liruar deri diku masat né lidhje me tubimet, duke
rritur numrin e personave té lejuar brenda hapésirave
té mbyllura deri né tridhjeté (30) persona me kushtin
gé pjesémarrésit té posedojné certifikatén e vaksinimit,
testi RT-PCR negativ pér COVID-19, déshminé se per-
soni ka kaluar COVID-19 apo testin e shpejtée antigjen
negativ. Né ambientet e hapura, numrii pjesémarresve
ishte rritur deri né shtatédhjeté (70) persona me kush-
tin e njéjte pér paraqitjen e deshmive té lartpérmen-
dura."

Niveli i respektimit te masave anti-COVID gjate fushatés
zgjedhore né raundin e pare dhe né raundin e dyté ishte
pakrahasimisht i ndryshem. Ndonése gjate raundit te

10 Vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér Masat e pérgjithshme dhe té vegan-
ta pér kontrollin, parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19, i
datés 11 shtator 2021. | gasshém né: https://kryeministri.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2021/09/Masat-kunder-COVID-19 11092021.pdf

11 Pér mé shumé, shih njoftimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér masat
e reja, i datés 23 tetor 2021. | gasshém né: https://msh.rks-gov.net/
sg/geveria-miratoi-masat-e-e-reja-anti-covid-19/




Mbaijtja e zgjedhjeve te treta me radhe ne Kosove né kohe
pandemie, ka garantuar ushtrimin e drejtes kushtetuese te
gytetareve per te zgjedhur perfagesuesit e tyre ne institucionet
e nivelit lokal — si e drejte themelore ne nje shtet demokratik.

Niveli i respektimit te masave anti-COVID gjate fushates
zgjedhore né raundin e pare dhe ne raundin e dyte ishte
pakrahasimisht i ndryshem. Ndonese gjate raundit te pare numri
I kandidateve ge po merrnin pjese ne gare ishte shumefish me |
madh, pergjithesisht kishte nje kujdes te shtuar ne respektim te
masave. Sigurisht, ndikim ne nje situate te tille pati koncentrimi

I aktiviteteve te fushates kryesisht ne formate dixhitale. Ndersa,
mege ne raundin e dyte fushata e kandidateve te subjekteve
politike u zhvendos nga ajo dixhitale tek aktivitetet tradicionale

— duke perfshire tubime me pjesémarrje te madhe gytetare apo
defilimeve nepéer sheshe publike — kishte perkegesim te theksuar
te nivelit te respektimit te masave.

%1 zninspektoré

Perkunder numrit relativisht te madh te inspektoreve, me
aferisht 120 sosh te angazhuar, AUV nuk ka pasur per mandat
ex-oficio te kontrollit te aktiviteteve te subjekteve politike, apo
shgiptim te gjobave pas mbajtjes se takimeve — duke u bazuar
ne fotografite e postuara nga vet subjektet politike ku verehej
mosrespektim i masave.

paré numrii kandidatéve ge po merrnin pjesé né gare
ishte shumeéfish mé i madh, pérgjithésisht kishte njé ku-
jdes té shtuar né respektim té masave. Sigurisht, ndik-
im né njé situate te tillé pati koncentrimii aktiviteteve té
fushatés kryesisht né formate dixhitale. Ndérsa, meqgé
né raundin e dyté fushata e kandidatéve té subjekteve
politike u zhvendos nga ajo dixhitale tek aktivitetet
tradicionale — duke pérfshire tubime me pjesémarrje
té madhe gytetare apo defilimeve népéer sheshe publike
—kishte perkegésim te theksuar té nivelit té respektim-
it t& masave. Aktivitetet e kandidatéve népér komuna,
gofshin né hapésira te mbyllura apo te hapura, né masée
te madhe jané zhvilluar ne shkelje flagrante te te gjitha
masave anti-COVID. Organizimi i tubimeve me numeér
shumeéfish me té larté te pjesémarrésve se gé éshté e
lejuar, mosbartja e maskave dhe mungesa e distancés
jané evidentuar ne pothuajse té gjitha aktivitetet e or-
ganizuara.

Mungesa e kontrolleve sistematike e rutinore nga Poli-
cia e Kosovées dhe AUV-i, si dhe gjobat e pamjaftueshme
nga kéto institucione, apo shqiptimi i tyre né kryesisht
ne vlera minimale, kané béeré gé takime té tilla té zhvil-
lohen lirshém gjithandej néper komuna, e posagérisht
gjate ditéve te fundit té fushatés, ku numrii pjesemar-
résve née aktivitete varionte prej gindra deri né mijéra
sosh. Edhe né rastet kur vet KQZ-ja ka raportuar pér
organizim té tubimeve né kundérshtim me masat
fugi, nuk jané ndérmarrée veprimet pérkatése ligjore,
pa anashkaluar faktin gé shumica e kétyre tubimeve
kane gené publike apo té njejtat jane reklamuar nga
subjektet politike dhe kandidatét e tyre. Né kété drejtim,
subjektet politike kané aplikuar gasje té ndryshme. Ato
heré kaneé tentuar té tregohen té kujdesshme né pos-
timet té cilati kané béré né rrjete sociale sa i perket ak-
tiviteteve té mbajtura, té cilat ofronin nje pasqyre kinse
te garantimit te distancés mes njerézve dhe respektimit
teé numrit té lejuar té njerézve né njé hapésire té caktu-
ar, e né raste té tjera — posacerisht gjaté fushatés per
balotazh, nuk kané hezituar té publikojné fotografi nga
takimet apo ecjet népér hapésira publike me deri né
mijéra pjesémarres.

Njé numeér i madh i aktiviteteve jané zhvilluar edhe
ne hapésirat e shkollave té ndryshme nepér komuna,
madje né raste teé caktuara edhe brenda ndértesave te
shkollave, gé paraget shkelje té vendimit te MASHT-it
lidhur me kéte ¢ceshtje.

Saiperketinstitucioneve inspektuese, Agjencia e Ush-
gimit dhe Veterinarisé (AUV), si njé ndér autoritetet

mbikéqyrese pér zbatimin e masave anti-COVID-19,
ka deklaruar™ qé atyre u éshté pamundésuar kontrolli
per respektimin e masave ne shume prej aktiviteteve té
subjekteve politike, per faktin gé shumica e aktiviteteve
teé subjekteve politike jané zhvilluar népér hapésira
private, née té cilat inspektimi lejohet vetéem me urdher
te Prokurorisé. Pérkundér numrit relativisht te madh
te inspektoréve, me aférisht 120 sosh té angazhuar,
AUV nuk ka pasur pér mandat ex-oficio té kontrollit
te aktiviteteve te subjekteve politike, apo shqiptim té
gjobave pas mbajtjes sé takimeve — duke u bazuar né
fotografité e postuara nga vet subjektet politike ku véere-
hej mosrespektim i masave. Kjo ka béré ge edhe numri
i gjobave teé shqgiptuara nga ky institucion te jete tejet i
ulet, né krahasim me numrin e aktiviteteve t€ mbajtura
ne kundérshtim me masat né fuqi.

Sipas drejtuesve té kétij institucioni, nga té gjitha ins-
pektimet e béra né aktivitetet gé ata i kané monitoruar,
gjaté raundit té pare té zgjedhjeve eshte vérejtur res-
pektim i masave kryesisht népér zona urbane, ndérsa
respektim i pjesshém népeér zona rurale. Sidoqofté, née
raundin e dyte, niveli i respektimit té masave ka genée
pothuajse zero, qofté si rezultat i inspektimeve té pa-
kta, por edhe gjobave, vlera e sé cilave ishte e papér-
fillshme. Sipas péerfagésuesve té tij, AUV-i po ashtu ka
tentuar gé té ruajée neutralitetin funksional, megé né
disa raste ajo éshté tentuar té portretizohet si palé
e fushates zgjedhore. Njé prej problematikave me te
médha gé AUV ka hasur gjaté keétij procesi sipas tyre
gshté mungesa e komunikimit ndérinstitucional gjeg-
jésisht mes tyre dhe KQZ pérfshiré dhe Komisionet
Komunale Zgjedhore (KKZ). Duke gené se KKZ-té jané
pergjegjése per hartimin dhe shpérndarjen e kalendarit
te takimeve dhe aktiviteteve zgjedhore, duke péerfshire
intervalet kohore dhe vendet se ku jané mbajtur tubi-
met ne baza ditore té subjekteve politike. Né mungese
te ketij komunikimi, sipas zyrtaréve té AUV-it, ata nuk
ka pasur informacione se ku po zhvillohen aktivitete
zgjedhore dhe inspektimin e kané béré né menyre ad-
hoc varésisht nga informatat gé kané marrée nga tereni.

12 Intervista e zhvilluar me Flamur Kadriu — Drejtor Ekzekutiv i AUV-it,
Ibrahim Térshnjaku — Kryeinspektor sanitar né AUV dhe Lamir Thagi
— Zyrtar pér Informim née AUV.
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Ndryshe nga fushatat e proceseve té kaluara zgjed-
hore, shpalosja e programeve politike eéshté duke
u bére ge nga fillimi i fushatés dhe duke u paré nga
kandidatét si element gé mund té pérbéjé pérparési
konkurruese né garé. Debutimi i tyre me oferta me te
garta programore éshté duke e ndryshuar pér té miré
edhe diskutimin dhe gjuhén e fushatés, krahasuar me
diskutimet e dikurshme, gé pérbéres kryesoré kishin
akuzat e kundér-akuzat.

Rrjetet sociale — sidomos platformat “Facebook” dhe
“Instagram” — si dhe debatet televizive, jané dy kanalet
meé te perdorura per publikimin e platformave politike.
Né raste té caktuara, pikat kryesore té programeve
politike jané shpérndaré edhe pérmes konferencave
pér media. Sa i pérket rrjeteve sociale, éshté shénuar
avancim i konsiderueshém edhe lidhur me publikimin
e programeve té plota politike, né format té shkruar
dhe PDF, e té cilat jané publikuar néper faget zyrtare té
kandidatéve. Madje, vizuelizimiishumeé prej projekteve,
sidomos atyre infrastrukturore, ka ndikuar pozitivisht
né elektoratin péerkatés, meqgée votuesit kané pasur
mundeési té perjetojné me miré vizionin e kandidateve
lidhur me projekte té caktuara.Takimet me grupe té
vogla té gytetaréve né hapeésira publike si dhe takimet
me grupe té interesit, jané forma tjera te pérdorura nga
kandidatét per shpalosjen e programeve te tyre politike.

Partité politike kané luajtur njé rol né péergatitjen e
programeve té kandidatéve té tyre, ndonése éshté
ruajtur njé autonomi e konsiderueshme e kandi-
datéve dhe degéeve respektive né keté drejtim, péer
shkak edhe té specifikave té ndryshme té komunave.
Pothuajse té gjitha partité politike apo kandidatét e
tyre kané deklaruar kandidatéve dhe degéve u éshte
lené ne diskrecion pothuajse té plote péerpilimii planit
geverisés, sidomos né rastet ku kandidati ka gené para-
prakisht kryetar apo pjesée e ekzekutivit. Partite jané
pérfshiré ne raste te caktuara vetem pér rishikim apo
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komentim té pjeséve te caktuara, si dhe né raste ku
jané evidentuar premtime té parealizueshme. Partite
kané ofruar asistencé edhe né rastet kur apo kur ka
pasur nevojé péer ekspertizé né elaborimin e planeve
té zbatimit. Ndérsa, né rastet kur kandidatét nuk kanée
gené me pare né ekzekutiv kané hasur né véshtiresi pér
perpilimin e programeve zgjedhore, atyre u eéshté ofru-
ar ndihmeé nga ekipe te specializuara nga niveli gendror
i partive. Te gjitha partite i kané kushtuar vémendje,
resurse dhe ekspertize shtese garés pér kryeqytetin.

Pérmbajtja e programeve apo planeve geverisése té
kandidatéve ka avancuar ndjeshém né krahasim me
proceset e kaluara zgjedhore. Investimet kapitale jané
kryefjala e programeve politike te shumices sé kandi-
datéve, duke shénuar njé kalim nga ofrimii premtimeve
g€ né esence janeé te karakterit mirémbajtés te gjendjes
aktuale, tek projektet transformuese. Megjithate, per
keto té fundit, né disa raste kané munguar planet e
veprimit, afatet kohore, si dhe nuk jané ofruar infor-
mata te garta mbi koston e realizimit dhe sigurimit te
burimeve financiare pér realizimin e tyre. Kjo ka béré
gé neé syte e njé pjese te qytetaréve, ato té shihen si
té parealizueshme. Pjesa dérrmuese e premtimeve
té kandidatéve jané brenda fushéeveprimit dhe kom-
petencave gé kané komunat. Sidogofté, mbetet tejet i
diskutueshem kapaciteti buxhetor ge komunat kane née
dispozicion pér realizimin e té gjitha intervenimeve apo
investimeve té premtuara.

Pikat kryesore te ofertave politike té kandidatéve péerf-
shijné pérmirésimin e infrastruktures, punésimin, sub-
vencionet né bujgési, kulturen, sportin dhe té ngjashme.
Kjo vé né pah strategjite e tyre pér te térhequr votues
nga grupe té ndryshme demografike e profesionale.
Njé vleré e shtuar e programeve té njé pjese té kon-
siderueshme té kandidatéve pér kryetaré komunash
jané edhe politikat ambientaliste, té cilat kané gjetur
hapesire dukshéem me te madhe né programet e tyre,

te kandidateve per kryetare komunash jane edhe politikat
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D@ ambientaliste, te cilat kane gjetur hapesire dukshem me te madhe ne
programet e tyre, por edhe pergjate tere fushates ne pergjithesi. Vlen
te theksohet ge politikat ambientaliste dhe projektet e gjelbra kane
pasur nje hapesire te prioritizuar brenda programeve geverisese.

O .O Gjate raundit te dyte, dukuria e koalicioneve ne mes te subjekteve
— politike apo kandidateve te tyre neper komuna té ndryshme ka gene
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por edhe pérgjaté tere fushatés né pergjithési. Vlen te
theksohet gé politikat ambientaliste dhe projektet e
gjelbra kané pasur nje hapesire te prioritizuar brenda
programeve geverisese.

Edhe né kéto zgjedhje nuk kané munguar rastet kur
kandidate te caktuar kané dhénée premtime apo kané
perfshiré né programet e tyre ¢céshtje gé jané né kom-
petence té nivelit gendror, te tilla si krijimi i zonave
ekonomike, ndértimi i stadiumeve e té tjera. Si rendom,
kéto premtime jané dhéneé kryesisht nga kandidate te
caktuar te subjektit politik né pushtet. Kandidatét nga
radhét e subjektit politik né pushtet kané tentuar gé t'a
kthejne né avantazh té tyre, duke llogaritur né ndihmen
e Qeverisé pér realizimin e kétyre projekteve dhe inves-
timeve té premtuara. Ndérsa, deri diku kané gené te
shprehura edhe rastet kur edhe kandidatét per kuvende
komunale kane dhéne premtime elektorale, zbatimiisée
cilave nuk éshté pothuajse fare ne doré té kuvendeve
komunale.

Ndér tiparet dalluese te fushatés, sidomos asaj pér
raundin e paré té zgjedhjeve, ka gene edhe strategjia
e disa kandidatéve, gé né kohe té fushatés te shihen
sé bashku me komunitetet e lagjeve duke intervenuar
dhe rregulluar probleme bazike, si formé e térheqgjes
se perkrahjes gytetare, promovimit té frymes se punés
né komunitet dhe krijimit té nje imazhi te nje geverisje
praktike.

Gjaté fushatés péer raundin e dyté, programet politike
kané reflektuar ndryshime minimale. Programet si te
tilla ishin kryesisht té njéjta me ato g€ jané prezantuar

para votuesve ne raundin e pare té zgjedhjeve, ndonése
neé raste té caktuara, qofté si rezultat i ndjeshmeérisée
pér problemeve té ngritura nga gytetaret apo koali-
cioneve me subjekte tjera, kandidatét kané péerditésu-
ar programet e tyre. Edhe gjaté raundit té dyte, éshté
vijuar me trendin e bérjes publike té planprogrameve
geverisése, si ne forme teé broshurave — gé jané shpern-
daré né hapésira publike apo edhe népér lagje té cak-
tuara — ashtu edhe né formate elektronike. Sidoqofte,
ndonése programet jané béré publike, nuk jané bére e
ditur se kush do t€ jené personat pérgjegjes per imple-
mentimin e programit né sektoré té caktuar. Né kete
drejtim, asnje nga kandidatét per kryetaré komune, as
gjaté raundit te paré e as gjate gares sé balotazhit, nuk
e ka bere publike pérbérjen eventuale té kabineteve
geverisése té nivelit lokal.

Gjate raundit té dyte, dukuria e koalicioneve né mes té
subjekteve politike apo kandidatéve té tyre nepér ko-
muna teé ndryshme ka gené mjaft e shprehur, edhe pse
né raste té caktuara ato nuk jané formalizuar. Sidogofte,
né disa komuna, subjektet politike dhe kandidatét kane
deklaruar se nuk do té lidhin koalicione me subjektet
tjera. E né rastet kur ka pasur koalicione, fatkegésisht
as ne kete proces zgjedhor, marréveshjet pér koalicione
nuk jane béré publike. Késisoj, gytetarét kane mbetur
té painformuar mbi pikat e dakorduara programore
apo ndarjen e pérgjegjesive geverisese, gjé ge paraget
mungesé transparence né raport me qgytetarét. Njé
pjesé e ketyre koalicioneve jané formalizuar pas dités
sé zgjedhjeve, sidomos né mesin e kandidatéve fitues.
Megjithate, pjesa dérrmuese e kétyre marréveshjeve
nuk jané bére publike.
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Qysh para se teé fillonte zyrtarisht fushata pér raundin
e paré te zgjedhjeve, subjektet politike kishin deklaruar
gé fushata e tyre do té orientohet mé shume né rrjetet
sociale dhe forma té tjera, pér shkak té implikimeve
gé “terreni” do té mund té kishte né pérkegésimin e
situatés me pandeminé COVID-19. Kufizimet e imponu-
ara nga masat anti-COVID sa i pérket organizimeve té
tubimeve, u kané pamundeéesuar te gjithé qytetareve gé
né menyre te barabarté té marrin pjese né aktivitetet
zgjedhore fizike té partive politike.

Pérpos ndikimit nga pandemia, zhvillimet teknolog-
jike, por edhe potencialiirrjeteve sociale, i kané shtyre
subjektet politike dhe kandidatét e tyre té béjne nje
kapércim té konsiderueshém nga ményra tradicionale
e té berit fushate, tek fushata kryesisht dixhitale. Kjo,
té pakten gjaté raundit té pare té zgjedhjeve, gjate se
cilit kandidatét e subjekteve politike né keté fushate
kané orientuar kapacitetet e tyre me shumeé drejt for-
mave dixhitale dhe inovative, kryesisht né rrjete sociale.
Kéetu po flasim pér postime, video-mesazhe, sesione
te drejtperdrejta diskutimesh me qytetaré — por duke
mos anashkaluar edhe takimet e targetuara me grupe
te vogla pjesémarrésish, debatet televizive e té tjera.

Ndér pérparésité e njé transformimi te tillé te fushatés
jané numri meé i madh i gytetaréve ge mund té arrihen
permes komunikimit digjital, pranimi i reagimeve dhe
piképamjeve te qytetaréve lidhur me kandidaturat apo
programet politike dhe ulja e rrezikut pér shpérndar-
jen e virusit. Element tjetér i rendesishém i fushatés
dixhitale éshté ndikimi pozitiv gé ajo ka né ruajtjen e
ambientit, duke ditur se eshté ulur pothuajse ne zero
shpérndarja e broshurave dhe vendosja e posteréve
né hapésira publike. Madje, mund té konkludohet se
kjo éshte fushata mé “e pastér” — née kuptimin ambien-
tal — ge eshté organizuar deri me tani. Kjo, duke marrée
parasysh faktin gé né proceset e kaluara zgjedhore,
PZAP kishte shgiptuar gindra-mijéra euro gjoba ndaj

Mes fushates tradicionale
= dhe asaj dixhitale

subjekteve politike, pikerisht pér shkak té vendosjes
sé billbordeve, posteréve dhe materialeve tjera prom-
ovuese né hapesira te ndaluara.

Faktor gé ka ndikuar né ndryshimin e ményrées sé kon-
ceptimit té fushates ka té ngjare té jené edhe ndryshimet
brenda udheheqeésive té partive politike. Disa prej tyre,
kané deklaruar se kryetarét e rinj kane pasur gasje te
re ne raport me rrjetet sociale, per dallim nga kryetaret
paraprake té cilét kané pasur nje gasje mé konservatore
gé u ka rezistuar fushatave dixhitale. Faktor tjetér del té
jeté edhe kostoja e fushatés dixihitale, e cila éshte disa
heré me pak e kushtueshme se ajo tradicionale.

Sidogofte, me pérmbylljen e raundit té pare, subjektet
politike dhe kandidatét e tyre péer kryetaré né komunat
gé shkuan né balotazh, u fokusuan sérish drejt formave
tradicionale té te bérit fushate, duke pérfshire tubime
publike me numeér té madh té gytetaréve, takimeve
deré meé deré apo ecjet népér sheshe e hapésira tjera
publike. Fushatat tradicionale kané mundésuar nje
komunikim me direkt e té prekshém mes kandidatéve
dhe gytetaréve. Organizimi i aktiviteteve té tilla ishte
lehtésuar me masat e liruara nga ana e Qeverisé né
lidhje me tubimet publike ku ishte rritur numri i lejuar
i pjesémarres.

Pérve¢ grupmoshave té targetuara, dallimet né zbatim
te fushates dixhitale dhe asaj tradicionale jane verejtur
sidomos nga perspektiva demografike. Né zonat rurale,
ka pasur numeéer shuméfish me te madh te aktiviteteve
té formes tradicionale té fushates, ndryshe nga zonat
urbane — e posagérisht né gendrat e medha - ku fush-
ata dixhitale ka eklipsuar né masé té madhe fushatén
tradicionale, ndonése né raundin e dyté format tradi-
cionale kishin zéne sérish njé vend té konsiderueshem.

Megjithate, pér disa prej kandidatéve, fushata ‘online’ ka
gené penalizuese, sepse ajo ka pamundésuar zhvillim-

in e takimeve fizike gytetaré, vecanérisht duke njohur
rendéesiné e takimeve me pérbérjen e elektoratit ge kan-
didatét mund te kené. Bazuar né intervistat me disa prej
kandidatéve te subjekteve té ndryshime politike, éshte
thenée ge pjesa mé e madhe e elektoratit te tyre eshte
veshtire té targetohet pérmes platformave online. Kjo
sidomos vlen pér partité politike gé kané elektorat té
moshave te shtyra gé nuk jané shume te familjarizuar
me pérdorimin e rrjeteve sociale. Ndonése shumica e
kandidatéve e pranojné gé edhe metodat e pérdorura
per te beré fushate dixhitale ka perfitimet e veta, té nje-
jtitvlerésojné gé ato nuk mund t'i zévendésojné takimet
fizike — gé sipas tyre i sjellin mé afer me votuesit.

Debatet televizive jané paré si element pérbérés i te
dyja llojeve té fushat. Megjithaté, emisionet dhe debatet
televizive mes kandidatéve kané gene vlere e shtuar e
kétyre zgjedhjeve, pér dallim nga proceset e kaluara
ku debatetishin té pakta. Formatii debateve vetém me
dy kandidaté ka mundésuar diskutime me te thuke-
ta e permbajtésore lidhur me ofertat programore té
kandidatéve, per dallim nga debatet e raundit te pare
kur kjo éshté pamundésuar nga numri i madh i kan-
didatéve pjesémarrées dhe hapésira e ngushte kohore.
Edhe pse eshté shénuar pérmirésim né kéte drejtim,
sérish mbetet hapésire per avancim té metutjeshem,
megenése per njé pjesé té komunave jané zhvilluar

Me orientimin e fushates
drejt formatit tradicional
eshte risjelle ne pah
dukuria e abuzimit me
resurset publike per
gellime te fushates. Kjo
dukurigenée dukshem
me pranishme ne garen
e balotazhit, kurse eshte

manifestuar permes
pjesemarrjes se anetareve
te kabinetit geveritar ne
tubime publike apo ecjeve
neper sheshe, kryesisht
gjate orarit te punes.

vetém emisione individuale me kandidatet pérkates,
madje edhe gjaté raundit té dyte.

Saipérket gjuhés se kandidatéve né fushate, ndryshe
nga raundi i paré i zgjedhjeve ku fushata ishte pérg-
jithésisht e geté dhe e balancuar, rastet e acarimit te
gjuhés dhe ashpérsimit te diskursit mes kandidateve
kane gene mjaft té shprehura, sidomos gjate debateve
televizive, por duke mos pérjashtuar fjalimet dhe ko-
munikimet né rrjete sociale.

Me orientimin e fushatés drejt formatit tradicional
eshte risjellé né pah dukuria e abuzimit me resurset
publike per gellime te fushatés. Kjo dukuri gené duk-
shém meé pranishme né garén e balotazhit, kurse éshte
manifestuar pérmes pjesémarrjes sé anétaréve te
kabinetit geveritar ne tubime publike apo ecjeve nepér
sheshe, kryesisht gjaté orarit té punés. Njekohésisht,
pérfshirja e ekzekutivit té nivelit gendror né garén
lokale pérmes ofrimit te mbéshtetjes per kandidatét
e atij subjekti politik, duke ndérlidhur zbatimin
e projekteve té caktuara me ofrimin e ndihmeés
financiare nga Qeveria, ka ndikuar né parimin e garés
sé barabarté zgjedhore. Po ashtu, edhe deputeté nga
pothuajse té gjitha partité politike, kané gené aktivisht
te perfshire ne aktivitetet e fushates.

15



= o )
<> Paraté né fushaté

Duke pasur parasysh trendét e orientimit té aktivi-
teteve té subjekteve politike drejt fushatave dixhitale,
ka gene e pritshme gé njé pjesé e madhe e kandi-
datéve, duke perfshire edhe kandidatét per kuvendeve
komunale, té orientojné nje pjesé té mjeteve te tyre
financiare né reklamim dhe sponsorizim té artikujve
dhe postimeve té tyre né rrjetet sociale, sidomos né
platformat “Facebook” dhe “Instagram”. Kjo veérehet
edhe nga numri i madh i artikujve apo postimeve té
cilat mbajné shenjen e sponsorizimit ne faget e kétyre
kandidatéve. Njé gjé e tillé vértetohet edhe nga fakti gé
sipas njé hulumtimi tée KDI-sg, aféer 90% e kandidatéve
per kryetaré komunash, kanée deklaruar gé "Facebook”
paraget platformeéen zyrtare té komunikimit mes tyre
dhe gytetaréve gjaté fushates. Pér shkak gée kéto plat-
forma nuk i kane té gasshme informatat ge lidhen me
shumat gqé shpenzuara, grupet e targetuara dhe infor-
matat tjera demografike, eshte teknikisht e pamundur
té projektohet sa para po shpenzojné subjektet pér
reklama né platforma digjitale. Megjithate, bazuar né
normat standarde té kostos sé sponsorizimit, njé pjese
e konsiderueshme e buxhetit shpenzohet ne kete dre-
jtim.

Nga pérvoja e deritanishme, shpenzimet e subjekteve
politike dhe kandidatéve te tyre né rrjetet sociale apo
platformat tjera dixhitale nuk jané raportuar dhe nuk
jané pérfshire ne raportet financiare té fushates. Kjo
ka rezultuar né shpenzime té pakontrolluara, si dhe
ka cenuar parimin e garés sé barabarté zgjedhore,
megenése kéto shpenzime nuk jané péerfshire née tav-
anin e shpenzimeve maksimale te lejuara per subjektet
politike, té caktuar nga KQZ-ja.

Subjektet politike kané deklaruar se financat e tyre
kané gene té kufizuara, andaj shpérndarja e financave
gshté béré pérmes prioritizimit', me pérjashtim té LVV-

13 Intervista me shtabin zgjedhor té LDK-sé: Arben Gashi.

sé, kandidatét e sé ciles kané deklaruar ge ndarja e fon-
deve béhet pér komunat bazuar né numrin e votuesve'.
Ndérsa, PDK u ka ofruar resurse pérmes blerjes sé
hapésires televizive péer kandidatét, hapesiré e cila ka
geneé e ndare proporcionalisht sipas numrit té votuesve
por né disa raste edhe té potencialit sé subjektit politik
pér té fituar zgjedhjet né ato komuna.’ Madje, duke
gené se shumica e subjekteve kané deklaruar se jané
ballafaguar me probleme financiare gjate periudhés se
pandemisg, ato kane tentuar ge edhe né rrjetet sociale
te kené sa meé pak shpenzime, ndérsa tubimet e meédha
t'i zévendésojné me takime me grupe té targetuara ose
individuale — té cilat i kane vlerésuar si me efektive ne
rritje té pérkrahjes qytetare.’ Faget né rrjetet sociale
té kandidatéve te LVV-se eéshté théne se menaxhohen
dhe popullohen me te dhéna kryesisht nga aktivistet e
subjektit politik.

Ndeéer format gé subjektet politike kané deklaruar si
pérkrahje ndaj kandidatéve ka gené perpilimi i njé
brendingu té pérgjithsheém permes nje ‘brandbook’ gé
eéshte ndaré me kandidatet, angazhimi i kompanive té
caktuara pér xhirimin e spoteve té ndryshme, si dhe
ofrimii asistencés né pergatitje té programit geverisés,
sidomos pér kandidatét qe kané garuar pér here te
paré. Né raste té caktuara, brendingu i kandidatéeve
né disa komuna ka tejkaluar edhe ate te partive per-
katése. Kompanité e marketingut (PR) jané cilésuar né
shumeé raste si té mbivlerésuara nga subjektet politike,
andaj subjektet politike nuk kané angazhuar té tilla per
pérpilimin e planit té fushatés né nivel gendror. Meg-
jithate, kandidate té caktuar, permes burimeve veta-
nake kane angazhuar kompani vendore té marketingut,
té cilatjane marré me aspekte te caktuara te fushates.

14 Intervistat me kandidatét Armend Agusholli (Pejé) dhe Kadri Rahimaj
(Kamenicé).

15 Intervista me shtabin zgjedhor té PDK-sé: Betim Gjoshi dhe Arianit
Elshani.

16 Intervista me shtabin zgjedhor te AAK-se: Muharrem Nitaj.
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90% 92% 40%

e kandidateve vlerésojné
gé transparenca financiare
ndikon né geverisje
llogaridhénese dhe gé e
njejta eshte e rendesishme
ne gjenerimin e pérkrahjes

te kandidatéve kané e kandidatéve
deklaruar se mjetet
vetanake jane burim
kryesor i financimit te gshté forma e
kampanjave te tyre, gofte
siburimivetém apoi

kane deklaruar se
buxheti vetanak

vetme e financimit
te fushatés se tyre

popullore pjesshém i financimit. zgjedhore.

Asnje prej subjekteve politike nuk ka parapare
specifikisht buxhetim gjinor, si ményre e péerkrahjes dhe
nxitjes sé pjesémarrjes se grave né zgjedhje. Sidogofte,
ne rastin e PDK-s€, éshtée deklaruar ge grate kandidate
jané promovuar pérmes pérkrahjes sé shtuar gé atyre
u éshteé ofruar nga udhehegésia e partisé, e sidomos
nga kryetari dhe nénkryetarja.

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), si udhéhegés i koa-
licionit té 0JQ-ve vendore pér vézhgimin e zgjedhjeve
“Demokracia né Veprim” (DnV), ka zhvilluar njé hulum-
tim té vecanté sa i pérket transparenceés financiare té
kandidatéve pér kryetaré komunash.'” Ky hulumtim ka
perfshiré ceshtje ge ndérlidhen me transparencen fi-
nanciare, duke pérfshire edhe até lidhur me fushatén
ne rrjetet sociale, planifikimin financiar dhe ményréen
e financimit té fushatave.

Bazuar né té gjeturat kryesore té kétij hulumtimi, del se
ndonése mbi 90% e kandidatéve vlerésojné qge trans-
parenca financiare ndikon né geverisje llogaridhénése
dhe gé e njéjta éshté e réendésishme né gjenerimin e
perkrahjes popullore, jo te gjithé kandidatét kané genée
vet transparent lidhur me fushatat e tyre. Né anén
tjetér, né saje té rritjes sé nivelit te perdorimit te rr-
jeteve sociale pér géllime té fushates, ka pasur rénie

17 Raporti i ploté té KDI-sé mbi transparencén financiare té kan-
didatéve pér kryetaré té komunave né zgjedhjet lokale té vitit
2021, éshté i gasshém né: https://kdi-kosova.org/wp-content/
uploads/2021/11/59-Raporti-per-financat-e-kandidat-
eve-per-kryetare-03.pdf

te rasteve kur platformat dhe programet politike nuk
kané gené té publikuara né internet, me vetém rreth
30% e kandidateve gé nuk i kané pasur programet e
tyre te gasshme né platforma dixhitale. Sa i pérket
planifikimeve financiare, gati ¢cereku i kandidatéve pér
kryetaré komunash (23.5% e tyre) nuk kané pasur asnjé
perllogaritje apo planifikim mbi shpenzimet potenciale
gjaté fushates.

Ndonése subjektet politike vazhdimisht proklamojne
se i pérkrahin financiarisht né menyre té barabarté
kandidatet e tyre, bazuar né kéte hulumtim, vérehet ge
pothuajse te gjithe kandidatét i financojné fushatat e
tyre me mjete vetanake. Mbi 92% té kandidatéve kanée
deklaruar se mjetet vetanake jané burim kryesor i fi-
nancimit té kampanjave te tyre, qofté si burim i vetém
apo i pjesshém i financimit. Rreth 40% e kandidatéve
kane deklaruar se buxheti vetanak eshte forma e vetme
e financimit te fushates se tyre zgjedhore.

Ndérsa, né kuadér teé perkrahjes sé ofruar nga subjekti
politik, dominojné mbulimii shpenzimeve té transportit,
ofrimi i burimeve njerézore, asistenca né sherbime té
marketingut, si dhe format tjera té perkrahjes jo-finan-
ciare, gé péerfshijne vullnetaréet, hapésira reklamuese
falas dhe performancat falas. Né kuadeér té te gjeturave
té kéetij hulumtimi, ndonése rregullativa ligjore nuk
parasheh raportim financiar individual té kandidatéve,
theksohet ge 98% e kandidatéve pér kryetaré kane
deklaruar se jane ‘pro’ gé edhe kandidatét té obligohen
ligjerisht ge té deklarojné financat e tyre té fushates.
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ﬁ?ﬁ%% Kandidaturat dhe gjuha e fushates

Gareés zgjedhore lokale i jané rrekur mbi 5,200 kandi-
daté per kuvendet komunale, si dhe rreth 166 kandidaté
per kryetaré komunash. Ne kuadér té kandidaturave
péer kryetare té komunave, mé shumé se gjysma e kan-
didatéve (rreth 55%) ishin kandidaté gé nuk kané garu-
ar me paré, tregues ky pér perpjekjet e vazhdueshme
te partive pér nxjerrjen e kuadrove dhe personaliteteve
te reja. Kjo ishte e shprehur sidomos né kryeqgytet, ku
gjashté nga shtatée kandidatét garuan per here te pare.
Kurse, partité té cilat né komuna té caktuara kané fituar
zgjedhjet me kandidatin e njéjté mé shume se njé here,
kane deklaruar se pas zgjedhjeve do té fillohet me pune
per péergatitjen e kandidaturave té reja pér procesin e
ardhshém zgjedhor pas katér viteve."®

Po ashtu, karakteristike e kandidaturave ishte edhe
garimii kandidatéve pér kryetare, njekohesisht edhe si
bartés té listave pér kuvendet komunale. Aférsisht nje
e treta e kandidatéve péer kryetaré komunash, pérkate-
sisht 50 sosh, jané edhe bartés te listave pér kuvendet
komunale. Kjo u ka pamundésuar kandidateve té nivelit
lokal gé té kené mundési mé té medha per t'u zgjed-
hur. Ndérsa, si bartés te listave pér kuvendet komunale
kemi edhe pesé deputete té Kuvendit, tre prej te cileve
jané edhe kandidaté pér kryetar komune.

Pothuajse gjitha subjektet pérmes normave té tyre
statutare parashohin procedura té ndryshme pér pér-
zgjedhjen e kandidatéve pér kryetaré komunash, por
edhe atyre pér kuvendet komunale. Perkundeér nivelit
te larté sé autonomisé vendimmarrese gé u pércak-
tohet njésité lokale té partive (degé, néndegé, gendra
apo pika), bazuar né intervistat e zhvilluara me akterét
relevant politik, verehet njé péerfshirje e nivelit gendror
té partisé né pércaktimin e kandidatéve né komuna
specifike, ndonése edhe né ato raste vijohet me proce-

18 Intervista me shtabin zgjedhor té AAK-sé: Muharrem Nitaj.

durat formale té miratimit. Disa prej partive kané véné
theksin tek rastet kur kandidati pér kryetar nuk eshte
njekohésisht kryetar i degés né fjale, situata kéeto te
cilat kane prodhuar probleme té ndryshme né funk-
sionimin lokal té partive.

Gjaté fushatés pér raundin e paré éshté vérejtur njé
koncentrim dukshém me i madh i aktiviteteve té fush-
ates né promovimin e kandidatéve per kryetare komu-
nash, duke léné ne hije kandidatet pér kuvendet komu-
nale. Kjo nuk eshte digcka e re péer fushatat zgjedhore
né Kosove, pasi gé tradicionalisht subjektet politike
e kané vendosur gati se plotésisht fokusin tek kandi-
datéet pér kryetar komunash. Né anén tjeter, kandidatet
pér kuvende komunale jané paré me shume si “dekor”
gjate aktiviteteve apo takimeve té subjekteve politike.
Ndérsa, avancim éshté shénuar sa i pérket hapésirés
mediale gé u éshté ofruar kandidateve per kuvendet
komunale, pér te cilét jané organizuar veganérisht disa
debate televizive.

Saipérket gjuhés se pérdorur nga kandidatét, ndonese
né nivel té pérgjithshém ajo ishte e balancuar, situa-
ta ishte "me dy fytyra”, me dallime substanciale mes
dy raundeve te zgjedhjeve. Deri sa raundi i paré eshté
karakterizuar me nje gjuhe te relaksuar té kandidateve
dhe pa ndonjé rast té pérdorimit te gjuhés se urrejtjes
ndaj kandidatéve, gjaté raundit té dyté, rastet e acarim-
it té gjuhés dhe ashpéersimit té diskursit mes kandi-
datéve kané gené mjaft té shprehura, sidomos gjaté
debateve televizive, por pa pérjashtuar edhe fjalimet
apo komunikimet né rrjete sociale. | vetmi rast atipik
raport me gjuhén dhe korrektésiné politike ishte orga-
nizimi i njé lloj proteste nga ana e péerkrahésve té njé
subjekti politik (LVV), kundér kandidatit nga radhét e njé
subjekti tjetér (PDK), para zhvillimit té raundit té pareé.
Kjo forme e ‘fushatés negative’, gé ka pér synim sul-
min ndaj kundérkandidatéeve kryesisht né dimensionin
personal, duke u fokusuar né gendrimet apo veprimet
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Kurse, nga rreth

9,300

kandidate te certifikuar per
kuvendet komunale,

e tyre té méparshme — me géllim té krijimit té€ nje per-
ceptimi sa mé negativ péer ta, nuk éshte i shprehur
edhe né komunat tjera. Sidoqgofté, para fillimit té peri-
udhés zyrtare 30 ditore té fushatés jané evidentuar
raste te tilla te izoluara.

Kandidimi né zgjedhjet lokale i zyrtaréve gé vegse jané
zgjedhur apo emeéruar né njé pozite tjetér te larte pub-
like, ka gené gjithashtu fenomen i shprehur né kéto
zgjedhje. Ndér ta, kemi té paktén 12 deputeté dhe nje
minister te cilét i jane futur garés péer té parin e ko-
munés. Ndérsa, ka edhe deputeté té atille, gé kané
garuar edhe vetem pér kuvendin komunal, ndonése
ka gené pothuajse e sigurt gé asnjé prej tyre nuk dot'a
mbante mandatin e fituar né kuvendet komunale para
mandatit né Kuvendin e Kosovés. Kjo dukuri ka pasur
ndikim negativ né punén dhe performancen e kéetyre
individéve né institucioneve pérkatése, por edhe vet
institucioneve si té tilla. Duke pasur parasysh an-
gazhimin e madh gé kérkohet si né ushtrimin e pozités
publike ashtu edhe né garéen zgjedhore, kandidimi né
kéto te fundit éshte dashur te pasohet nga doréhegja
nga pozita publike, edhe pse kjo nuk perbén obligim
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ligjor. Sidoqofte, gjaté késaj fushatés jané shénuar
vetém dy raste té njé veprimi te tille per doréhegje.
Se pari, née fillim té fushatés, tashme ish-deputeti nga
radhét e Partisé Demokratike té Kosovés, Uran Ismaili,
i cili garonte pér kryetar té Prishtinés kishte dhene
doréheqgje, ndérsa tashme ish-ministrii Shéndetésise
nga radhét e Lévizjes Vetévendosje, Arben Vitia, kishte
dhéné doréhegje né mes té fushatés.

Element tjetér i réndésishem gé€ déshmon pér
pjekurineé e subjekteve politike dhe kandidatéve née
garé, éshtée pranimii menjehershém irezultatit zgjed-
hor. Né té gjitha komunat, té gjithé kryetarét e zgjed-
hur kané pranuar mandatin e tyre pa ndonjée problem,
ndérsa né rastet kur ka pasur ndérrim pushtetesh,
tranzicioni ka gené i geté dhe ka shpérfaqur korrek-
tesi politike mes kandidateve. Ne kéte drejtim, tashme
Kosova ka etabluar njé standard té pjekurise sé larté
politike, duke e shndérruar pranimin e rezultatit dhe
tranzicionin eventual té pushtetit né norme krejtésisht
té zakonshme.

Se pari, née fillim te fushates, tashme ish-deputeti nga radhéet e
Partise Demokratike te Kosoves, Uran Ismaili, i cili garonte per
kryetar te Prishtines kishte dhene doreheqje, ndersa tashme
ish-ministrii Shendetesise nga radhét e Levizjes Vetevendosje
Arben Vitia, kishte dhene doreheqje ne mes te fushates.

Element tjeter i rendesishem ge deshmon per pjekurine e
subjekteve politike dhe kandidateve ne gare, eshte pranimi
I menjehershem i rezultatit zgjedhor. Ne te gjitha komunat,
te gjithe kryetaret e zgjedhur kane pranuar mandatin e tyre
pa ndonje problem, ndersa ne rastet kur ka pasur nderrim
pushtetesh, tranzicioni ka genée i gete dhe ka shperfaqur
korrektesi politike mes kandidateve.

Pérkundér thirrjeve té vazhdueshme pér pérfshirje te
mé shume grave né lista zgjedhore, subjektet politike
pergjithésisht kané vijuar me respektimin e kriterit
minimal ligjor prej 30%, dhe até vetém né kuadér té
listave pér kuvendet komunale. Ndérsa si kandidate
per kryetare té komunave dhe bartese te listave zg-
jedhore, pérfshirja e grave ishte edhe meé margjinale.
Nga 166 kandidaté sa ishin pjesé e garés pér te parin
e komunés, vetém 13 prej tyre — apo mé pak se 10%,
jané gra. Né afér 75% té komunave té Kosovés nuk
ka pasur asnjé grua gé ka garuar per t'u zgjedhur si
kryetare e komunés. Sa i pérket bartésve te listave,
nga gjithsej 270 sosh né nivel vendi, vetém 34 prej
tyre, apo rreth 13% e té tyre, ishin gra. Kurse, nga
rreth 5,300 kandidaté te certifikuar pér kuvendet
komunale, vetém 1,943 prej tyre jané gra, apo vetém
rreth 37% e numrit té pérgjithshem.

Né kuadér té garés pér té parin e komunés, nga 38
komuna, vetém dy prej tyre — té banuara nga komu-
niteti serb — do té udheéhigen nga grate, respektivisht
Komuna e Graganicés dhe Komuna e Ranillugut. Né
té dy keto komuna, kandidatet gra jané zgjedhur gysh

né raundin e paré. Ndérsa, né balotazh ka arritur gé te
shkojé vetém nje kandidate grua, gjegjésisht Mimoza
Kusari-Lila (LVV) né Komunén e Gjakovés.

Né anén tjetér, nga 1,002 kandidatét ge kane arritur te
fitojné ulése né te gjitha kuvendet komunale né nivel
vendi, vetem 364 prej tyre ishin gra. Ky numeér i grave
gshte aféersisht brenda hapésirés qe atyre u éshte of-
ruar brenda listave zgjedhore.
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Rekomandime

Bazuar né te gjeturat e kétij punimi dhe monitorimit té procesit zgjedhor né
térési, Demokracia né Veprim (DnV) ofron rekomandimet e méposhtme pér
pérmirésimin dhe avancimin e fushatés zgjedhore:
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Zhvillimi i aktiviteteve elektorale nga subjektet
politike para fillimit zyrtar te fushatés, duhet te
rregullohet me ligj, né até ményre gé teé gjitha
obligimet, kufizimet dhe dispozitat relevante te
zbatohen edhe pér aktivitetet jashte afatit zyrtar
te fushates;

Financimiisubjekteve politike dhe kandidateve
teé tyre, sidomos gjaté periudhés sé fushatés,
duhet té avancohet:

Subjektet politike duhet té hapin llogari té
vecanta bankare per financimin dhe shpenzimet
e tyre gjaté fushatés, té cilat duhet té jené trans-
parente dhe té gasshme pér publikun, né fagen
elektronike te KQZ-sé, ndonje portal tjetér, ose
neé faget elektronike té veté subjektit politik apo
kandidatéve;

Subjektet politike dhe kandidatét e tyre duhet
t'i pérmbahen né ményre strikte kufizimeve te
KQZ-sé pér shpenzimet gjate fushatés. Shpen-
zimet e béra nga subjektet politike dhe kandi-
datéet té tyre jashte periudhés zyrtare té fush-
atés duhet té jené pjese integrale e kufizimit té
shpenzimeve, i cili caktohet nga KQZ-ja;
Céshtja e deklarimit financiar péer kandidatet e
subjekteve politike, duke pérfshire té hyrat dhe
shpenzimet personale pér periudhén gjateé fus-
hates’, duhet té perfshihet medoemos née kuadér
te reformés zgjedhore apo gjaté plotesim-ndry-
shimit te Ligjit pér Financimin e Subjekteve Poli-
tike;

Subjektet politike duhet te béjné transparente
menyren e shpérndarjes sé fondeve te tyre per
kandidatet gra, me géllim qge te keté perkrahje
té barabarté pér te gjithe kandidatét;

Auditimi i financave dhe shpenzimeve té fush-

atés se subjekteve politike duhet té permbyl-
let brenda afateve té parapara ligjore. Ndérsa,
reforma duhet té parashohé edhe ndryshimin e
modelit aktual péer auditim, duke e kthyer keté
kompetencé nga Kuvendi tek ZRPPC — mandatii
se cilés do te duhej te fugizohej ndjeshem;

Subjektet politike né pushtet duhet t'i pérmba-
hen dispozitave ligjore lidhur me pérdorimin
e resurseve publike né fushaté, veprime kéto
te cilat jané rreptésisht té ndaluara’ Po ashtu,
duhet gé korniza ligjore lidhur me fushaten te
rishikohet dhe té precizohet, né funksion té
parandalimit té shfrytézimit té resurseve pub-
like;

Kandidatet e subjekteve politike duhet te rezer-
vohen nga ofrimi i premtimeve gé nuk jané né
kompetencé té institucioneve té nivelit lokal.
Ndérsa, Qeveria nuk duhet té pérfshihet me
premtime né fushate, té paktén deri ne ate
maseé sa cenon parimin e garés sé barabarte
mes kandidatéve;

Koalicionet mes subjekteve politike dhe/apo
kandidatéve té caktuara duhet té jené transpar-
ente pér gytetarét. Marreveshjet pér koalicione
duhet té behen publike sapo gé té njejtat te ar-
rihen;

Né funksion té promovimit té njé geverisje
transparente e llogaridhénése, kandidatét gé
garojné per kryetar té komunés duhet t'i be-
jné té njohur emrat e anétaréve potencial té
kabineteve té tyre geverisése né nivelin lokal.
Késisoj gytetaret do té ishin te informuar edhe

per bartésit e zbatimit te pikave té caktuara
programore — element ky gé mund té jeté per-
caktues née vullnetin e tyre;

Subjektet politike duhet t'u ofrojné grave hapé-
siré shumeé me té madhe né kuadér té garés
zgjedhore. Subjektet politike duhet gé, né res-
pektim te Ligjit per Barazine Gjinore, té ofrojné
hapésire té barabarté, sipas modelit ‘zeber’
ne listat pér kuvendet komunale. Numér me i
madh i grave duhet té pérfshihen si kandidate
pér kryetare té komunés. Po ashtu, grave duhet
t'u ofrohet mé shumeé hapésiré kandidimi si
bartése te listave pér kuvendet komunale;

Gjate garés zgjedhore, subjektet politike por
edhe mediat, duhet t'u ofrojné hapésiré me te
madhe kandidatéve pér kuvendet komunale, té
cilet njé rol té rendesishém né geverisjen lokale;

Subjektet politike dhe kandidatét e tyre duhet
te permbahen nga pérdorimi i ¢farédo lloji te
gjuhés sé urrejtjes, gjuhés nxitése apo vepri-
meve tjera gé mund teé kené ndikim né acarimin
e diskursit publik mes tyre apo pérkrahésve te
tyre;

Subjektet politike dhe kandidatét duhet té vazh-
dojné me zhvillimin dhe avancimin e strategjive
pér orientimin e aktiviteteve té fushates drejt
formave dixhitale, té cilat pérvec kostos me te
uléet, kané edhe pérparesi né numrin e audien-
cave té arritura dhe né promovimin e njé fush-
ate migésore me ambientin;

Subjektet politike dhe kandidatét e tyre duhet
te etablojné praktiken e ballafagimit né debate
televizive, siné raundin e pare ashtu edhe aty te
dyté té zgjedhjeve (nése aplikohet), né ményré
gé qytetarét te kené mundési té shohin dallimet
programore apo menyres se zbatimit té projek-
teve té caktuara nga kandidatét;

Platformat politike té kandidatéve subjekteve
politike duhet t'u kushtojne prioritet politikave te
gjelbra, duke ditur ndikimin multi-dimensional
te tyre né jetén e gytetareve;

@ Nese Kosova do té organizojé sérish proces zg-
jedhor né kushte pandemie, duhet té nxirret nje
aktiposagém normativ gé rregullon né menyre
strikte mbajtjen e fushatés né ato kushte. Née
kete drejtim, nevojitet komunikim dhe bash-
kéveprim institucional né mes té organeve
shtetérore g€ jané té pérfshiré né monitorim te

zbatimit té masave anti-COVID.

Duke gené se kete vit Kosova ka pérmbyllur me sukses
dy procese zgjedhore, perfshiré zgjedhjet parlamenta-
re dhe ato lokale, Demokracia né Veprim rithekson se
éshté momentumiiduhur politik périnicimin e procesit
te reformes zgjedhore.

Ky proces i munguar, éshté i njé réndésie te vecante
per avancimin e procesit zgjedhor si dhe adresimin e
mangésive té evidentuara tash e sa cikle zgjedhore,
meqgé kuadri ligjor i zgjedhjeve nuk éshté ndryshuar
prej meé shume se njé dekade, respektivisht nga vitet
2010 dhe 2008 me segmente te tij g€ nuk korrespondo-
jné me kontekstin aktual té zhvillimeve politike.

Reforma zgjedhore duhet té pérfshire rishikimin e
njé sere ligjesh, duke pérfshiré Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, Ligjin pér Zgjedhjet Lokale, Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike si dhe eventualisht
ligjeve tjera gé preken nga ndryshimet né legjislacionin
zgjedhor. Pérveg aspekteve teknike, reforma zgjedhore
do tée duhej té pérfshije edhe disa prej ¢éshtjeve politike
dhe elementeve kyce té vet sistemit zgjedhor.
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