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Hyrje

Pér herén e pesté radhazi gé nga shpallja e pavare-
sisé, Kosova shkoi pérseéri né zgjedhje té parakohshme.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) caktoi datén 14
shkurt 2021 si ditén e zgjedhjeve, ndérsa vendosi gé
fushata zgjedhore té jeté prej dhjeté ditésh, pérkaté-
sisht nga 3 deri mé 12 shkurt 2021, e cila u pasua me
njé dité heshtje zgjedhore.” Né kéto zgjedhje morrén
pjesé né total 28 subjekte politike, prej tyre 21 parti
politike, 2 koalicione dhe b iniciativa qytetare.

Ky raport pérmban té dhéna primare nga monitorimi
i mbarévajtjes sé fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e
parakohshme pér Kuvendin e Kosovés nga vézhguesit
afatgjaté té koalicionit Demokracia né Veprim (DnV).2
Punimi éshte i organizuar né disa fusha. Sé pari, shp-
jegon né menyreé té detajuar strukturén dhe metod-
ologjiné e punimit si dhe menyréen e pranimit dhe pro-
cedimit té té dhénave nga vézhguesit né terren. Ofron
njé historik té shkurtér i cili argumenton kontekstin e
organizimit té zgjedhjeve té parakohshme. Gjithashtu,
perfshine ndikimin politik té "Gjykatés Speciale” né fus-
haté zgjedhore. Né fund, ofron informacionet kyce nga
terreni té cilat jané pérmbledhur né pjesén kryesore té
punimit “Monitorimiifushatés zgjedhore”, e cila éshté e
ndare née fusha specifike dhe ofron informacione kual-
itative dhe kuantitative pér mbarévajtjen e fushatées
zgjedhore dhjeté ditore.

1 Kallxo.com, “Fushata zgjedhore nga 3 deri mé 12 shkurt”, 07 janar
2021.

2 Demokracia né Veprim éshté njé koalicion i organizatave jogeveritare
e themeluar né vitin 2007 e cila mbéshteté promovimin e zgjedhjeve

te lira si pjeseén mé thelbésore pér njé shogeri demokratike. DnV pro-
movon pjesémarrjen né zgjedhje té lira pérmes edukimit té votuesve;
promovon té drejtén dhe obligimin e qytetaréve gé té jené pjesé e
procesit zgjedhor; bashképunon me organizata vendore, rajonale dhe
ndérkombétare pér ndértimin e nje procesi transparent dhe demokratik.

Né péergjithesi, fushata zgjedhore ishte e gete dhe pa
ndonjé incident serioz. Njé pjesé e konsiderueshme
e ngjarjeve té organizuara nga subjektet politike nuk
éshté raportuar né institucionet pérkatese. Aktiviteti
me i zakonshém gjaté fushatés ishin vizitat tek gytet-
aret, dere-me-dere si dhe vizita né institucione té cak-
tuara. Kéeto aktivitete u shogéruan me grumbullime te
médha gytetarésh, duke mos respektuar rregullat per
distancé fizike dhe mbajtjen e maskave né meényre te
duhur. Gjithashtu, fushata u karakterizua me pjesémar-
rje teé ulét te grave né ngjarje té fushates zgjedhore si
pjesemarrése dhe si folése. Tutje, kjo fushaté u karak-
terizua me elemente té gjuhées sé urrejtjes. Po ashtu,
problem vazhdon té mbetet ofrimi i gasjes pér per-
sonat me aftési té kufizuara né ambientet ku subjektet
politike kané zhvilluar aktitvitet e fushatés zgjedhore.
Ndérkaqg nuk kishte ndonjé pengesé pér mediat dhe
organizatat e shogérise civile ge té vézhgonin dhe té
ndignin aktivitetet e fushatés.?

3 Demokracia né Veprim, "DnV: Fton gytetarét pér pjesémarrje né
zgjedhje”, 13 shkurt 2021
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Metodologjia

Demokracia né Veprim (DnV) ka monitoruar fushatén
zgjedhore me aneé té angazhimit té 16 vézhguesve né
terren, te cilét kané vepruar né shtaté komunat krye-
sore té Kosoves, Prishting, Mitrovice e Jugut, Pejg, Priz-
ren, Gjilan, Ferizaj dhe Gjakové, si dhe dy komuna me
shumicé serbe, Mitrovica e Veriut dhe Graganica, né
periudhén kohore nga 3 shkurt deri mé 12 shkurt 2021.
Shumica dérrmuese e informacioneve té pérdorura
né kéte punim jané informata primare té marra dre-
jtpeérdrejt nga vendi i ngjarjeve dhe né raste specifike,
programet politike dhe shpenzimet e subjekteve poli-
tike, jané marré me shkrim nepérmes kontaktit me
email. Ndérsa njé pjesé e vogél e informacioneve dhe
citimeve né kéte raport jané sekondare.

Vézhguesit kané monitoruar mbarévajtjen e fushatés
zgjedhore té subjekteve politike dhe kané raportuar
né baza ditore mbi ngjarjet e veézhguara, takimet me
subjektet politike, mbledhjet e Késhillave Komunal Zg-
jedhor (KKZ), si dhe parregullsité e ndryshme té eviden-
tuara gjate fushatés zgjedhore. Vezhguesit kané plote-
suar formularé specifik gjaté monitorimit, te cilat jané
futur né njé databaze dhe jané dérguar né gender te
DnV-sé té skanuara se bashku me fotografi perkatese,
te cilat pastaj jane perdorur pér verifikim dhe pérpunim
te informatave.

Ne te gjithe formularet e vezhguesve jané evidentuar
té dhénat si: vendndodhja e ngjarjes/takimit (qyteti/ko-
muna e ngjarjes), data dhe koha e fillimit dhe e mbarim-
it té ngjarjes/takimit, emri dhe mbiemriiveézhguesit/es.
Né formularin pér monitorimin e ngjarjeve té subjek-
teve politike, vézhguesit éshté dashur gé té monitorojne
ngjarjen para fillimit, gjate dhe pas mbarimit. Disa nga
kategorité e formularit pérfshijné:

e Aktivitetet e organizuara nga subjektet politike,

e Pjesémarrja e qytetaréve né aktivitete zgjedhore,
e Mesazhet elektorale te subjekteve politike,

e Folesit ne aktivitete sipas subjekteve politike,

e Peérdorimiiresurseve publike né fushate,

e Atmosfera e aktiviteteve zgjedhore,

e Prania e mediave gjaté aktiviteteve,

e Respektimiimasave anti-COVID-19.

Vézhguesit e DnV-sé gjithashtu kané marre pjesé né
takimet e rregullta te KKZ-ve, pér té marre informata
mbi ngjarjet e paralajmeéruara nga subjektet politike, né
menyre gé té percjellin kéto ngjarje dhe té raportojne
nése ngjarja e monitoruar ka gené e paralajméruar né
KKZ apo jo nga subjektet politike.



Historiku

Kosova mbajti zgjedhje té parakohshme meé 6 tetor
2020, e cila nxori fituese Lévizjen Vetévendosje (LVV) té
pasuar shume afér nga Lidhja Demokratike e Kosoveés
(LDK). LVV dhe LDK u dakorduan pér koalicion geverisés
i cili zgjati vetem 52 dité. Mospajtimet mes partneréve
te koalicionitishin té thella dhe shtyen LDK-ne gé té ini-
ciojé mocion te mosbesimit per gevering, i cili kaloi me
sukses ne Kuvend. Si rezultat, Kosova u gjend para njé
krize té re institucionale, e téra né mes té ballafagimit
me sémundjen koronavirus 2019 (COVID-19).

Qé nga votimi i mocionit té mosbesimit ndaj geverisé,
ish-Presidenti Hashim Thaci dérgoi tre kérkesa me
shkrim drejt LVV-sé, si subjekt fitues i zgjedhjeve, pér
te kerkuar njé emeér té ri per mandatar per te formuar
geveriné. LVV nuk iu pérgjigj asnjeheré kerkesave té
presidentit dhe njéherit ishte e mendimit se vendi
duhej té shkonte né zgjedhje pas rrézimit té geverisé.*
Megé LVV nuk propozoi asnjé emer pér mandatarin
per kryeminister, Presidenti Thagi kishte konstatuar
se éshté konsumuar e drejta pér mandatimin e kan-
didatit, duke vijuar me mandatimin e njé kandidati
tjeter. Pas zhvillimit té konsultimeve me subjektet poli-
tike, kerkesen pér mandatarin e ri, Presidenti Thaci e
parashtroi tek LDK, subjekti politik i cili doli i dyti né
zgjedhjet parlamentare te 6 tetorit 2019. LDK iu pérg-
jigj pozitivisht kérkeses duke propozuar Avdullah Ho-
tin si kandidat per kryeministér. Si rezultat, presidenti
dekretoi Avdullah Hotin si mandatar pér formimin e
geverise, duke i hapur késhtu rruge krijimit té geverisé
sére.Me 3 gershor 2020, Kuvendi i Kosovés me 61 vota
pro, 24 kundér dhe njé abstenim, votoi gevering e re te
Kosovés me kryeministér Avdullah Hotin.®

4 Radio Evropa e Liré, “Thaci sérish kérkon emrin e mandatarit nga
Vetévendosje”, 15 prill 2020.

5 Bekim Shehu, “Parlamenti i Kosovés votoi geveriné e re me kryemi-
nistér Avdullah Hotin", Deutsche Welle, 03 gershor 2020.

Mirépo, procedura e votimit doli té jeté problematike.
LVV deponoi njé ankesé né Gjykatén Kushtetuese te
Republikés sé Kosoveés né té cilén thuhej se vota e
Etem Arifit nuk kishe pasur legjitimitet per faktin se ai
ishte i dénuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné me
vendim té prere. Deputeti Arifi éshté dénuar me njée vit
e tre muaj burgim nga Gjykata e Apelit peér mashtrim
me subvencione. Ndonése i dénuar, Arifi kishte votuar
pro formimit té geverisée Hoti né seancén e 3 gershorit
dhe vota e tij ishte vendimtare pér formimin e Qeverisé
Hoti.®

Mé 22 dhjetor 2020, Gjykata Kushtetuese nxorri aktg-
jykimin pér ankesén e LVV-sé dhe konstatoi se vota e
deputetit Etem Arifi pér krijimin e Qeverise Hoti ka gené
e pavlefshme. Sirezultat, Gjykata urdhéroi organizimin
e zgjedhjeve brenda 40 ditésh. Presidentja né detyré
e Kosovés, Vjosa Osmani, shpérndau Legjislaturén e
shtate te Kuvendit tée Kosovés, duke e caktuar 14 shkur-
tin datén e mbajtjes sé zgjedhjeve parlamentare.

Edhe pse u pércaktua té keté fushate zgjedhore prej
dhjeté ditésh, subjektet politike filluan fushatén e tyre
para aftatit zyrtar té pércaktuar nga 3 deri mé 12 shkurt
2021. Mungesa e rregullimit ligjor ka krijuar hapésire
per té ashtuquajtérén para-fushaté zgjedhore. Subjek-
tet politike shfytézuan kété mundesi gé te béjné fushate
té pa penguara duke shfrytézuar resurse dhe duke or-
ganizuar aktivitete té ndryshme deri mé 3 shkurt, kur
edhe filloi zyrtarisht fushata zgjedhore.

6 Top Channel, “Gjykata Kushtetuese vendos! Kosova né zgjedhje brenda
40 ditésh”, 21 dhjetor 2020.
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Ndikimi i “Gjykatées Speciale”

ne fushate zgjedhore

Né gershor té vitit 2020, Zyra e Prokurorit té Special-
izuar te Kosovés, né kuadér té Dhomave té Special-
izuara, e njohur ndryshe si “Gjykata Speciale”, pérmes
njé njoftimi pér publikun béene te ditur ge ishte de-
ponuar tek Dhomat e Specializuara njé aktakuzée me
dhjeté pika, né té cilin Hashim Thagi, Kadri Veseli dhe
persona té tjeré akuzohen pér njé séré krimesh kundeér
njerézimit dhe krime lufte nder té cilat: vrasje e palig-
jshme, zhdukje e detyruar e personave, perndjekje dhe
tortura.’

Ky lajm béri bujé té madhe né Kosove dhe krijoi njé ndry-
shim drastik né diskursin publik duke e zhvendosur de-
batin rreth luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK),
té bemat e saj, si dhe démet potenciale ge i po shkakto-
hen Kosovés nga Gjykata Speciale. Publikimi i aktaku-
zave vazhdoi péergjate vitit duke perfshire personalitete te
njohura té UCK-sé sikurse Rexhep Selimi, Jakup Krasniqi
dhe té tjere, si dhe aktakuza té natyrés sé pengimit té
drejtésise ndaj Hysni Gucatit dhe Nasim Haradinajt.

Personat e akuzuar né fjalé jané gjithashtu persona me
peshé politike. Hashim Thagi, ish kreu i PDK-se, ka sher-
byer si Kryeminister, Zevendés Kryeministéer, Minister
i Jashtém dhe President i vendit, dhe éshté personi i
cili ka lexuar deklaratén e shpalljes s€é pavarésisé sé
Kosoves. Kadri Veseli, ish kryetari i PDK-sg, dhe Jakup
Krasnigi per nje kohé kané mbajtur poziten e Kryetarit
te Kuvendit té Kosovés. Gjithashtu, deputeti dhe shefi i
grupit parlamentar té LVV-sé, Rexhep Selimi, éshté nje
ndér personat e akuzuar.

7 Zyrat e Specializuara dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar té Kosovés,
Deklaraté pér Shtyp, 24 gershor 2020.

Paragitja e kétyre eksponentéve politik prané Gjykatés
Speciale né cilésiné e teé akuzuarve pati ndikim té
ndjesheém edhe né fushatén zgjedhore. Né njé ane,
mungesa e tyre né aktivitete zgjedhore mund té kete
pasur ndikim né zbehjen e entuziazmit te mbéshtetesve
té tyre, por né anén tjetér u pérdor si arsye péer té mo-
bilizuar votuesit. Té pakten tri prej subjekteve politike:
PDK, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe NIS-
MA, té cilat njihen si parti té dala nga lufta, diskursin
e tyre politik e zhvilluan né gjenezén e luftés ¢lirim-
tare dhe shfagén péerkrahje ndaj personave te akuzuar
ne Hagé. Konkretisht, AAK zgjodhi si sllogan “Forca e
Kosovés”, ndérsa NISMA Socialdemokrate “Me ¢lirim-
tarét”, sllogane té cilat per géllim kishin mobilizimin
e elektoratit duke pérdorur sentimentin patriotik dhe
pérkrahjen e luftés ¢lirimtare té Kosovés. "UCK nuk
eéshte e kaluara, eéshtée themeli i shtetit. Ne jemi krenar
me kété trashegimi dhe do ta mbrojme até. Me Clirim-
tarét, keta jemi ne, kjo éshté ajo gé na definon”, shkroi
liderii NISMA-s Fatmir Limaj né Facebook.® Pér dallim,
PDK u fokusua né rimekembje ekonomike, prandaj sl-
logani “Rimekeémbje”, mirépo diskursi mbi UCK-né mbi-
zotéroi si teme péergjate fushates elektorale.

8 Zéri.Info, “'Me ¢lirimtarét’, sllogani i Nismés pér zgjedhjet e 14 shkur-
tit", 26 janar 2021.
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Monitorimii Fushates Zgjedhore

Aktivitetet zgjedhore sipas subjekteve
politike, komunave dhe formave té
organizimit

Pérgjate fushatés zgjedhore, DnV ka vézhguar 179 aki-
tivitete zgjedhore, kryesisht té paralajméruara pranée
KKZ-ve. Subjektet politike kané shkelur ligjin duke mos
raportuar té gjitha ngjarjet e parapara gjaté fushatées
zgjedhore né Komisionet Komunale Zgjedhore (KKZ)
té komunave pérkatése si¢ parashihet me Planin Op-
eracional té KQZ-sé pér siguriné e Zgjedhjeve té Para-
kohshme pér Kuvendin e Kosovés.’

Pérkundeér obligimeve ligjore, subjektet politike kané
neglizhuar raportimin e njé pjese té konsiderueshme

té ngjarjeve para mbajtjes se tyre. Né baze te rreg-
ullores zgjedhore nr. 13, bazuar né nenin 44 dhe 62.2,
pika (a) dhe (b) dhe nenit 128.2 t& Ligjit nr. 03/L-073
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, subjektet politike jané te
obliguara ge t'i paralajmérojneé té gjitha ngjarjet e fus-
hatés sé tyre zgjedhore né KKZ, né kushte normale 72
oré para mbajtes sé ngjarjes, apo né rast te zgjedhjeve
té parakohshme si ato té 14 shkurtit, deri 24 oré para
mbajtjes sé ngjarjes.'® Sipas informacioneve té marra
nga veézhguesit né terren, vetém 72.1% e ngjarjeve té
monitoruara jané raportuar né KKZ, ndérsa pjesa tjeter
prej 27.9% nuk jané raportuar fare.

FIG. 1

27.9%

J

9 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Vendim: Pér miratimin e Planit
Operacional té KQZ-sé pér siguriné e Zgjedhjeve té Parakohshme pér
Kuvendin e Kosovés, 13 janar 2020.

Ngjarjet zgjedhore té
paralajméruara dhe té
paparalajméruara tek
KKZ-té

© 72.1%

10 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Rregulla Zgjedhore Nr. 13/2013 -
Fushata e Zgjedhjeve dhe Njoftimi pér Ngjarjet Politike", 03 korrik 2013.
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DnV ka parashtruar nje kerkesé péer té kerkuar infor-
macion rreth numrit total té apeleve dhe ankesave. Si-
pas informatave té marra, numri i apeleve éshte 578,
ndérsa i ankesave 21, apo 599 né total." Sa i pérket
fushatés zgjedhore, jané parashturar gjithsej 35 ankesa
dhe dy apele. Ndérsa numri mé i madh ankesave éshte
parashtruar ne ditén e heshtjes zgjedhore, 102 sosh.'?

Aktivitetet zgjedhore té subjekteve politike té mon-
itoruara nga vézhguesit e DnV-sé pérfshijné: ec-
jet né sheshe; tubimet publike; takimet me grupe té
shénjestruara; shtandet dhe vizitat dere-me-dere. Nder
to, tubimet publike dhe takimet me grupe te shenjestru-
ara ishin format me té popullarizuara té aktiviteteve
zgjedhore. Sipas raportimeve té vézhguesve, subjek-
tet politike kané organizuar gjithsej 136 tubime pub-
like, ndérsa takimet me grupe té shénjestruara kapin
shifrén prej 33 sosh. Ngjarjet tjera nuk kalojné numrin
pesé, mirépo duhet té ceket se nje numer i konsiderue-
shém i ecjeve népér sheshe nuk éshté raportuar fare
né KKZ.

Péer shkak té situatés se krijuar nga pandemia COVID-19
dhe masave né fugi, fushata zgjedhore éshté zhvilluar
me shumeé née formeén e vizitave deré-meé-deré né grupe
té vogla, té cilat kane gene problematike té vézhgo-
hen nga vézhguesit e DnV-sg, dhe si té tilla nje pjese e
konsiderueshme e tyre nuk jané raportuar né organin
kompetent, perkatesisht KKZ. Me poshté jané paragitu-
rangjarjet e organizuara te cilat jané ndare né kategori
té vecanta:

Takime me
shénjestruara
Shtande .4

Ecje né shesh I 3

Vizité I
deré-me-deré 3

Lloji i ngjarjeve té monitoruara né fushate

11 Informacion marré pérmes email nga Komisioni Qendror i Zgjedhejve.
12 Ibid.
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Nje karakteristike e vecanté rreth organizimit té ng-
jarjeve eéshte fakti se numri i ngjarjeve né komuna jo
domosdoshmeérisht ka korresponduar me numrin e
popullsise né ato komuna. Nga té dhénat e marra nga
vezhguesit e DnV-sé né terren, kryeqgyteti ka nje numeér
meé te ulét té ngjarjeve té organizuara, 11 sosh, né kra-

hasim me komunén e Pejes dhe Prizrenit te cilat kanée
34 dhe 35 respektivisht. Numeér té madh té ngjarjeve ka
pasur edhe né komunén e Ferizajit, Gjilanit dhe Mitro-
vicés, ndersa komunat tjera nuk kalojné numrin 10. Nje
pasqyre e detajuar e numrit té ngjarjeve te monitoruara
eéshte paragitur né grafin me poshté:

Prizren I, -
Prishting I

Mitrovica

Veriore _ 8

Graganicé . 2

Zvecan . 2

Zubin Potok l 1

FIG.3 | Organizimiingjarjeve zgjedhore sipas komunave
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Ekziston nje dallim sa i pérket organizimit te ngjarjeve
nga subjektet politike. LVV prin me organizimin e ng-
jarjeve me b8 né total, pasuar nga LDK me 44 dhe PDK
me 35 ngjarje. Subjektet tjera nuk kalojné numrin 20,
ndérsa numri i ngjarjeve té organizuara eéshte vetém
nje pér subjektet politike nga minoritetet, perjashtuar
Listen Serbe e cila ka organizuar teté ngjarje.

Ndérsa sa i pérket organizimit té ngjarjeve népér ko-
muna specifike, verehet dallim mes subjekteve politike
né raport me komunat né te cilat éshte fokusuar fusha-
ta e tyre zgjedhore. LVV ka organizuar meé se shumti ak-

LvVv

tivitete zgjedhore ne komuneén e Ferizajit dhe Prizrenit
me nga 12 aktivitete respektivisht. Ngjarjet e LDK-sé
jané organizuar kryesisht né komunéen e Pejés me 13
ngjarje dhe komunén e Gjilanit me 10 sosh. Ndérkaq,
PDK nuk ka pasur ndonjé fokus ky¢ né ndonje komuné
specifike, megjithaté, prijné komuna e Gjilanit me teté
aktivitete, pasuar me komunén e Mitrovicés dhe Priz-
renit me shtate aktivitete née total. Fokusi i AAK-sé pér
organizim e ngjarjeve ka gené komuna e Pejés me
gjithsej nénté ngjarje té organizuara.

LDK

AAK

NISMA

LS

Té tjera

I -
I
I
I
T
)

Organizimi i ngjarjeve zgjedhore sipas subjekteve politike

Nga numri i pérgjithshém i ngjarjeve té vézhguara né
te gjitha aktivitetet e subjekteve politike jané raportuar
rreth 26678 pjesémarrés né total.'® Mesatarisht, kané

13 Numri i pjesémarrésve éshté bazuar né perceptimet e vézhguesve

gené rreth 149 pjesémarrés pér ngjarje. Né bazé te
masave né fugi pér mbrojtje nga pandemia COVID-19,

né terren, té cilét kané determinuar numrin total té vézhguesve né baze
te vlerésimeve té tyre individuale.
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ky numeér ka gené relativisht i madh, veganérisht duke
marre per baze kufizimet e pjesémarresve né ambiente
té mbyllura (deri né 30) dhe ambiente té hapura (deri
né 50).

Problem vazhdon té mbetet publikimi i shpenzimeve
né fushaté zgjedhore. DnV ka kérkuar nga subjektet
politike pér té kuptuar mé tepér rreth shpenzimeve té
subjekteve politike, megjithate, vetém tre subjekte poli-
tike i jane pergjigjur kérkesés, perkatéesisht LVV, Partia
Demokratike Turke e Kosovés (KDTP) dhe Partia Fjala.
Ndérsa subjektet e tjera politike nuk kané shpéerfaqur
gatishmeérine e tyre pér te treguar transparence né fi-
nancimin dhe shpenzimet e tyre.’

Respektimi i masave anti-COVID-19

Pér shkak se kéto zgjedhje u organizuan ne kushte te
jashtézakonshme, né kohén kur vendi ende po balla-
fagohet me pandeminé COVID-19, DnV ka pérfshire
edhe nje aspekt tjetér te veézhgimit, se sa i kané res-
pektuar subjektet politike masat e geverisé pér me-
naxhimin e pandemise. Tri dité para dités sé zgjedhjeve,
pérkatésisht mé 11 shkurt 2021, me kérkese té Kryem-
inistrit né detyré, Avdullah Hoti, u miratua vendimi pér
lirimin e masave pér mbrojtje nga pandemia COVID-19.
Me vendimin e ri, ndér té tjera, u hog ora policore dhe
kufizimi i levizjes peér komunat te cilat ishin n€ zonat e
kuge. Ndeérsa, té gjithé operatoréve ekonomik né komu-
nat gé jane né zonén e kuge, iu vazhdua lejimi i punés
deriné ora 22:00.

DnV e priti me shgetésim keté vendim né nje kohe kur
vendi po ballafagohej me njé rritje té vazhdueshme
te personave té infektuar. Pér meé tepér, ky vendim i
geverise ishte kontradiktor dhe diskriminues pér faktin
se vetem gytetaréve té cilét jetojné ne Kosove iu lehté-
suan masat, ndérsa per qytetarét g€ jetojné jashté ven-
dit, ato mbetén té njejta — duke kérkuar nga ata g€ gjaté
hyrjes né Kosove te paragesin testin negativ RT-PCR te
béré me sé largu 72 oré pérpara ose né té kundértén té
vetéizolohen pér shtaté dite."

14 Demokracia ne Veprim, "DnV: Fushaté pa té dhéna pér ményrén e
financimit té subjekteve politike”, 9 shkurt 2021.

15 Reagim né rrjetin social Facebook, Demokracia né Veprim, "DnV:
Qeveria té rishqyrtojé masat e reja anti-Covid té cilat mund té diskrimi-
nojné votuesit gé vijné nga jashte”, 11 shkurt 2021.

A 4

Per shkak se keto zgjedhje
uorganizuan ne kushte te
jashtezakonshme, né kohen kur
vendi ende po ballafagohet me
pandemine COVID-19, DnV ka
pérfshire edhe njé aspekt tjeter té
vezhgimit, se sa i kanée respektuar
subjektet politike masat e geverise
per menaxhimin e pandemise.

Megjithe lirimin e masave, né pjesén dérrmuese te ak-
tiviteteve zgjedhore, né ambiente té jashtme apo dhe
te mbyllura, kufizimet anti-COVID-19 té rekomanduara
nga institucioni relevant, Instituti Kombétar i Shende-
tésisé Publike té Kosovés (IKShPK) dhe té vendosura
nga Qeveria e Kosoves, nuk jané respektuar. Subjektet
politike kané vazhduar me organizimin e aktiviteteve
me numeér té madh té gytetaréve, duke mos-perfillur
kufizimet lidhur me numrin e lejuar té pjesemarréesve.
Ne té njéjtén kohé, mos respektimi i distancés fizike dhe
bartjes sé maskave ka gené evidente né pothuajse té
gjitha aktivitetet e monitoruara.™

Né ngjarjet e organizuara né ambientet e mbyllura
eshte neglizhuar pothuajse totalisht respektimi i dis-
tances, vetéem né 12 raste subjektet politike kané re-
spektuar distancén, gé pérbén njé numer shume te
vogéel. Nga 179 ngjarje té monitoruara, 78 ngjarje nuk
kané respektuar asnjé mase péerfshire kétu bartjen e
maskave, respektimin e distancés, ofrimin e dezin-
fektuesve si dhe limitin e pjesémarrjes sé personave
derine 30.

16 Demokracia né Veprim, "DnV: Fushata zgjedhore dinamike, por pa
pérfillje t&é masave mbrojtése kundér COVID-19", 6 shkurt 2021.
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e maskave 50

Respektimi i

distances - 12

Ofrimi i

dezinfektuesve T -
Pjesémarrja

30 persona

Asnjéra masé

nukeshie [ ':
respektuar

Respektimii masave anti-COVID-19 né ambiente té mbyllura
Ndérkag né ngjarjet e organizuara ne ambientet e ha- dyja rastet ka shkelje té rregullave nga persona dhe
pura verejmé respektim me té madh te rregullave té subjekte politike té cilét kané garuar pér ta péerfagésu-
percaktuara. Vetém teté raste jané evidentuar neé te cilat ar sovranin, mirépo né té njéjtén kohé kané rrezikuar
nuk eshté respektuar asnjé masé dhe vetém ne shtate shendetin publik.

raste nuk éshté respektuar distanca. Megjithate, né te

Bartja

emaskve NN -
Respektimi i

gistances NN

Ofrimi i

10

dezinfektuesve

Asnjéra mase
nuk éshté
respektuar

-]

Respektimi i masave anti-COVID-19 né ambiente té hapura
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Pérdorimiiveturave zyrtare dhe praniae
shérbyesve publik né fushaté

Legjislacioni ne fugi ndalon pérdorimin e resurseve
publike, financiare dhe njerézore nga subjektet poli-
tike né pushtet, pasi gé pérdorimi i tyre krijon avan-
tazh te dallueshém dhe ¢rregullon parimin e garés sée
barabarté né mes té subjekteve. Sipas Ligjit NR. 03/L-
073 péer Zgjedhjet e Pérgjithshme, pérkatésisht neni 2
konstaton se “[Plérdorimi i zyrave publike, burimeve
ose personelit te cilitdo institucion ne nivel gendror ose
lokal me géllim té mbéshtetjes s€ nje subjekti politik né
zgjedhje éshté rreptésishté i ndaluar.'”” Ndérsa né nenin
3 shpjegohet se ¢faré nénkuptohet me burime: “'[B]
urime’ pérfshijné artikujt e prekshém dhe té paprek-
shém si¢ jané pércaktuar né rregullat e njé institucioni,
sikurse jané automjetet, materialet shpenzuese, fotoko-
pja, telefoni, telefoni celular, pajisjet e zyrés, objektet."'®

Pérdorimi i veturave zyrtare dhe prania e shérbyesve
publik gjaté fushatés zgjedhore ka gené kryesisht e
ulét. Vezhguesit e DnV-sé kané evidentuar numer te
vogel té rasteve gjaté monitorimit té aktiviteteve né
terren.Nga ngjaret e monitoruara, jané raportuar nente
raste té perdorimit té veturave zyrtare ne fushate. Kete

vit ka pasur péerparim té dukshém krahasuar me zg-
jedhjet parlamentare té vitit 2019 ne té cilat perdorimi
i veturave zyrtare éshte evidentuar né gjithsej 38 ak-
tivitete."

Tutje, jané evidentuar 19 persona té cilét jané shérbyes
publik e ge kane marré pjesé né fushate zgjedhore.
Numri i shérbyesve publik éshté me i larté sesa peér-
dorimi i veturave zyrtare. Edhe né kété aspekt éshté
verejtur pérmirésim i dukshem krahasuar me zgjedh-
jet e vitit 2019, né té cilat jané evidentuar 124 raste té
pjesémarrjes sé shérbyesve publik né fushaté.?® Njé
pasqgyre e pergjithshme e pérdorimit te veturave zyr-
tare dhe shérbyesve pubik éshté pérfshiré me poshté:

K
Vetura zyrtare 777 W 7 % % 70 170
Shérbyes I Y

publik

VL AL

M ro

% Jo

Pérdorimi i veturave zyrtare dhe prania e shérbyesve publik né fushaté

17 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Zgjedhjet e Pérg-
jithshme, 15 gershor 2008.
18 Ibid.

19 Demokracia né Veprim, “Raporti i VEzhgimit té Zgjedhjjeve: Zgjedhjet
pér Kuvendin e Kosovés", dhjetor 2019.
20 Ibid.
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Mediat dhe atmosfera e pérgjithshme e
fushatés zgjedhore

Megjithé sfidat e krijuara nga pandemia COVID-19,
masave né fugi dhe mos-raportimin e ngjarjeve zgjed-
hore nga subjektet politike né KKZ, mediat kane gene te
pranishme né shumicén e aktiviteteve té fushatés zg-

jedhore.Nga informatat e marra ne terren, mediat kane
gené té pranishme né 103 ngjarje, nga 179 gjithsej, apo
58% té ngjarjeve. Né anén tjetér, nuk eshté evidentuar
ndonjé rast i pengimit te mediave née fushaté zgjedhore.
Mé poshté eshté paraqitur njé graf gé ilustron infor-
matat e marra nga terreni:

Prania 103
e mediave 77 16

Pengimi I 78

i mediave 0

M PO

% Jo

Prania e mediave dhe pengimi i mediave né fushaté zgjedhore

Gjithashtu, atmosfera e ngjarjeve té organizuara nga
subjektet politike ka gené e geté dhe nuk ka pasur
ndonjé incident serioz. Nga 179 rastet e monitoruara,
vetém njé rast eshté raportuar si “jo i gete”, rasti cili
nuk ka ndikuar ne atmosferéen e pérgjithshme té fush-

atés zgjedhore.

Pjesémarrja sipas gjinisé né fushaté

Pérfshirja dhe perfagesimiigrave née fushate zgjedhore
ka vazhduar te jeté i ulét. Megjithé miratimin e ligjeve
pér pérfageésim me té madh té grave né institucione,
perkatésisht Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme, kjo nuk po manifestohet me
numer me té madh té pjesémarrjes sé grave ne fushaté
zgjedhore. Gjithashtu, perkundér premtimeve té shum-
ta nga subjektet politike pér hapésire mé té madhe pér
grate, perfshirja e tyre ende mbetet né nivele té uléta.

Saipérket pjesémarrijes sé grave né fushate zgjedhore
dhe pjesémarrjes sé tyre si folése nga subjektet poli-
tike gé ato kané pérfagésuar, vérehet nje diskrepance
e theksuar me burrat. Né té dyja rastet, pjesémarrja e
grave né fushate si dhe pjesémarrja e tyre si folése ka

gené tejet e ulét, respektivisht nén 30%-shin e ngjarjeve
té monitoruara.

NE rastin e paré, pjesémarrja e grave ne ngjarje te fus-
hatés zgjedhore ka gené tejet e ulét. Graté kané gené
prezente vetém 24% né raport me burrat. Né rastin
tjeter, vérejmeé nje rritje te lehte te numrit te grave te
cilat kané gené folése gjaté fushatés zgjedhore, mirépo
kjo rritje eshte tejet e vogél né raport me pjesémarr-
jen e pérgjithshme te grave né ngjarjet e vezhguara, ku
grate folése té subjekteve politike kané gené vetém 5%
meé larté, apo 27% né raport me burrat. Numrat ishin
relativisht té njejte edhe né zgjedhjet parlamentare
te vitit 2019. Né té gjitha aktivitetet e organizuara nga
subjektet politike, vetém 25.3% e folésve kané gené gra,
derisa numriipjesémarrésve gra né fushate zgjedhore
ishte vetém rreth 25%.%" Njé pasqyré e pérgjithshme e
pjesémarrjes né nivel gjinor eshte pérfshire me poshte:

21 Demokracia né Veprim, “Raporti i Vézhgimit té Zgjedhjjeve: Zgjedhjet
pér Kuvendin e Kosovés”, dhjetor 2019.
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FIG.9 | Pjesémarrja sipas gjinisé né fushaté

Infrastruktura pér persona
meé aftési té kufizuara

Bazuar né te dhénat e Organizatés Botérore té Shen-
detésisé (0BSh), vlerésohet se numri i personave me
aftési té kufizuara, pérbén rreth 15% té popullsisé apo
rreth 150,000-200,000 persona.?” Megjithatg, ofrimi i in-
frastrukturés per personat me aftési té kufizuara vazh-
don té mbetet sfide ne Kosove. Edhe gjaté késaj fushate
zgjedhore, DnV ka monitoruar gasjen dhe hapesirén gé
personat me aftési té kufizuara kané ne aktivitetet zg-
jedhore, bazuar né te drejten fundamentale te té gjithe
gytetaréve péer t'uinformuar.

Vézhguesit e DnV-sé kané raportuar nje numer te larte
té ngjarjeve ne té cilat personave me aftési té kufizuara
nuk u éshté ofruar infrastruktura minimale péer té pasur
gasje né ngjarje. Sipas raportimeve, rreth 31% té ng-
jarjeve té organizuara nga subjektet politike nuk kané
ofruar infrastrukturén e nevojshme pér kéta persona.
Kjo pérben degradim té situatés krahasuar me zgjed-
hjet parlamentare té vitit 2019, né té cilat né 27.5% té
aktiviteteve zgjedhore nuk éshte garantuar gasje fizike
adekuate pér personat me aftési té kufizuara.?

FIG.10

31.3%

22 Grupi pér Qasje né Zgjedhje, "Udhézues pér pérfshierjen e personave
me aftési té kufizauara pér pjesémarrje né proceset zgjedhore dhe
politike”, gershor 2016.

Infrastruktura pér
persona me aftési té

kufizuara

© 68.7%

23 Demokracia né Veprim, “Raporti i Vézhgimit té Zgjedhjjeve: Zgjedhjet
pér Kuvendin e Kosovés", dhjetor 2019.
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Prania e gjuhés sé urrejtes né fushaté

Gjuha e urrejtjes éshte e rregulluar me kushtetuté dhe
kodin penal té Republikés sé Kosovés. Sipas kushte-
tutés, pérkatésisht neni 40, pika 2, “[Lliria e shprehjes
mund te kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e tille
eshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe
provokimit te dhunés dhe armigésive né baza te urre-
jties racore, kombétare, etnike ose fetare”.?* Ndérsa kodi
penal né nenin 141 (Nxitja e pércarjes dhe mos durimit),
pika 1, pérkufion se, “[Klushdo gé nxit ose pérhap pub-
likisht urrejtje, percarje dhe mos durim midis grupeve
kombetare, racore, fetare, etnike e té tjera, apo bazuar
né orientimin seksual, identitetin gjinor dhe karakter-
istikat e tjera personale, né ményren e cila mund té
prishé rendin publik denohet me gjobé ose me burgim
deriné pesé (5) vjet"?®

Gjuha e urrejtjes ka gené relativisht prezente né fus-
haté zgjedhore. Sipas raportimeve té vézhguesve né
terren, jané raportuar 41 raste apo 22.9% né total nga
rastet e monitoruara. Gjuha e urrejtjes ka gené krye-
sisht né baza personale dhe politike. Né rastet e evi-
dentuara éshté béreé thirrje gé té mos votohen persona
apo subjekte politike té caktuara te cilet nuk deshirojné
té mbajné raporte té mira me aleatéet e Kosovés. Tutje,
né disa raste, disa persona té subjekteve politike jané
etiketuar sitradhtare apo zhvatés té vendit. Né raste té

FIG. 11

22.9%

J

24 Kushtetuta e Republikés sé Kosoves.
25 Kodi Penal i Republikés sé Kosoveés.

Prania e gjuhés sé

urrejtjes né fushaté

) 4

Sipas kushtetutés, pérkatésisht
neni 40, pika 2, “[L]iria e shprehjes
mund te kufizohet me ligj ne

raste kur nje gje e tille eshte e
domosdoshme pér parandalimin
e nxitjes dhe provokimit te

dhunés dhe armigésive né baza té
urrejtjes racore, kombeétare, etnike
ose fetare”.

tjera, jane sulmuar persona té cilét kané ndérruar sub-
jektin politik. Gjithashtu, kundérshtarét politik nuk jane
kursyer nga sulmet ad-hominem ndaj rivaléve te tyre.

Demokracia né Veprim, né kuadeér té monitorimit te fus-
hatés zgjedhore, ka parashtruar nje seré ankesash ndaj
subjekteve politike. Prej tyre, dy té cilat jané aprovuar
nga ana e PZAP-sg, kané pasur te bejne pikerisht me
gjuhén e urrejtjes, e perdorur né dy spote nga subjektet
politike AAK dhe NISMA te cilat jané dénuar me nga 20
mije euro gjobe secila.

© 77.1%
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Edukimi i votuesve nga subjektet politike

Sa i perket edukimit té votuesve, subjektet politike
nuk kaneé gené shume teé interesuara qé ta edukojné
elektoratin e tyre se si té votojné né ditén e zgjedhjeve.
Vézhguesit e DnV-sé kané raportuar se vetéem né 55%

té rasteve te monitoruara subjektet politike jané marrée
me edukim té votuesve. Né rastet e evidentuara, kan-
didatét e subjekteve politike jané fokusuar té edukojné
votuesit gé té votojné kandidate specifik duke iu referu-
ar numrave te tyre ne liste.

FIG.12

45.0 /o Edukimi i votuesve
Jo

né fushate

Programet politike dhe temat e
diskutuara né fushaté zgjedhore

Diskursiifushates zgjedhore éshte fokusuar kryesisht
né ¢ceshtje te brendshme veganérisht ato ekonomike
dhe té mirégenies sociale. Konkretisht, 1) Zhvillimi
ekonomik, bujgésia, dhe punésimi; 2) Arsimi; dhe 3) Sig-
urimet shéndetésore, pensionet dhe mirégenia sociale
ishin tri temat me té diskutuara né fushaté. Gjithashtu,
temat sikurse kultura, rinia dhe sporti si dhe drejtésia
dhe sundimiiligjit ishin mjaft aktuale ne fushate.

Ndérkagq, éshté verejtur njé interesim tejet i vogél nga
subjektet politike pér te diskutuar rreth politikés sé
jashtme dhe dialogut Kosove-Serbi. Kjo pérbén njé dal-
lim te theksuar me fushatat e kaluara né te cilat prem-
timet dhe diskutimet rreth reciprocitetit me Serbine,
demarkimin e kufirit me Malin e Zi, liberalizimin e vi-
zave apo anétarésimin né organizata ndérkombétare,
te cilat tradicionalisht kané pjesé kyce te diskutimeve
nga subjektet politike garuese. Forcat politike kryesore
ne vend, LVV, PDK, LDK dhe AAK, ndonése me vonesg,
kane publikuar programet e tyre politike ne faget e

© 55.0%

tyre zyrtare. LVV ka publikuar programin politik me
prioritete te cilat bazohen ne dhjeté fusha: arsimi dhe
ekonomia; shéndeti publik; drejtésia; adresimi i kri-
meve te luftés; siguria publike; mbrojtja dhe forca e sig-
urisé sé Kosoves; politika e jashtme; arti; trashégimia
kulturore dhe sporti.?¢ Gjithashtu, PDK e ka publikuar
programin e tyre geveriseés né fagen e tyre zyrtare té
bazuar mbi politikat e rimekémbjes te bazuar né kater
shtylla kryesore: Ekonomi; shéndetési; sundim i ligjit
dhe politiké e jashtme dhe imazh.?” Tutje, LDK ka pub-
likuar programin e tyre né faqen zyrtare té fokusuar
né teté pika kyce: Zhvillim ekonomik gjithepeérfshires;
shendetési; drejtésia/rendi dhe ligji; politikat sociale;
politika e jashtme; arsimi dhe shkenca; mérgata dhe
kultura, rinia dhe sporti.?® Ndérsa, AAK éshté fokusuar
née kater shtyllave: Ekonomia; siguria dhe sundimiii lig-
jit: mirégenia dhe politika e jashtme.??

26 Lévizja Vetévendosje, programi politik, shkurt 2021.

27 Partia Demokratike e Kosoveés, programi politik, shkurt 2021.

28 Lidhja Demokratike e Kosovés, programi politik, shkurt 2021.

29 Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés, programi politik, shkurt 2021.
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Zhvillimi

o ]
bujgésia dhe 121
punésimi

crindetesore

shéndetésore 83

Drejtésia dhe
sundimi i ligjit

o
(3]

Kultura, rinia
dhe sporti

o
w

Investimi ne
infrastrukture

42

Politika e
jashtme dhe
siguria (BE,
OKB, NATO,
VIZAT)

36

Dialogu me
Serbiné

28

Céshtjet gjinore 23

Reforma né
administrate

Mjedisi dhe
energjia

Temat e diskutuara gjate fushatés zgjedhore

23



Rekomandimet

Né baze te te gjeturave té vezhgimit te fushates zgjed-

hore, DnV ka dalé me disa rekomandime te cilat syno-

jné pérmirésimin e mbarévajtjes sé fushatés zgjedhore,

respektimin e dispozitave ligjore né fuqi, si dhe krijimin
e kushteve me té favorshme pér grupet e margjinal-
izuara:

24

Subjektet politike duhet t'i raportojné aktivitetet e
tyre zgjedhore si¢ pérkufizohet me ligj, né kushte
normale 72 oré para mbajtes sé ngjarjes, apo né
rast té zgjedhjeve té parakohshme si ato té 14
shkurtit, deri 24 oré para mbajtjes sé ngjarjes.

Subjektet politike duhet t'i publikojné programet e
tyre politike me kohg, né ményre gé ato té jené te
gasshme pér te gjithe qytetaret.

Subjektet politike duhet t'i béjné publike té gjitha
shpenzimet e tyre gjate fushatés zgjedhore.

Subjektet politike né pushtet duhet t'i pérmbahen
ligjeve né fugi né lidhje me pérdorimin e resurseve
publike né fushaté zgjedhore (si¢ jané veturat zyr-
tare), veprime kéto té cilat jané rreptésisht té nda-
luara dhe krijojné disavantazh ndaj subjekteve te
tjera garuese.

Kerkohet ge subjektet politike né vend té krijojne
kushte me té favorshme dhe hapésiré mé té madhe
pér graté pjesémarrése dhe folese pergjate fush-
ates zgjedhore.

Personave me aftési te kufizuara duhet t'iu ofrohet
infrastruktura e duhur fizike per gasje né secilin ak-
tivitete té organizuar nga subjektet politike pérgjate
fushatées zgjedhore.

Kandidatet e subjekteve politike duhet t'i ndalin
sulmet dhe ofendimet né baza personale, etnike,
fetare dhe té tjera ndaj rivaléve te tyre politik. Gju-
ha e urrejtjes ndeshkohet me ligj dhe pérkegéeson
atmosferén e pérgjithshme té fushatés zgjedhore
dhe njekohésisht mund té nxise dhune dhe urrejtje.

Edhe pse kéto zgjedhje u mbajtén né kohéen kur ven-
di ende po ballafagohet me pandemine COVID-19
dhe gjasat ge té pérseritet njé situaté e tille jané te
vogla, megjithate, subjektet politike kané péergjeg-
jési publike dhe juridike dhe duhet t'i respektojne te
gjitha masat né fugi dhe ta marrin seriozisht shen-
detin pubik té gytetaréve.

Vendimet e marra nga geveria né prag te zgjed-
hjeve duhet té marrin parasysh edhe gytetaréet te
cilét jetojné jashté vendit ne ményreé gé te evitohen
vendime kontradiktore dhe diskriminuese.
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